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INTRODUCCION
GENERAL

La Agenda 2035

El Sistema de Educacion Superior del Ecuador esta conformado por instituciones
de educacion superior (IES), 6rganos rectores - Consejo de Educacion Superior
(CES) y Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CEAACES)-, organismos consultivos (Asamblea del Sistema de
Educacion Superior - ASESEC y Comités Regionales Consultivos de Planificacion)
y una institucion rectora de la politica publica que coordina acciones entre las
IES vy la Funcién Ejecutiva (Secretarfa de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacidon - SENESCYT). Todas estas instituciones conforman un sistema
complejo que debe articularse con el Sistema Nacional de Educacién, con el
sector productivo y social y con otros actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Segun la Constitucion del Ecuador: “El sistema de
educacion superior estara integrado por universidades y escuelas politécnicas;
institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagodgicos; y conservatorios de
musica y artes, debidamente acreditados y evaluados” (articulo 352).

En febrero de 2016 la SENESCYT y el Directorio de ASESEC, con el apoyo de
CEEACES vy del CES, convocaron a las instituciones de educacion superior a
preparar la Agenda 2035 mediante un proceso ampliamente participativo. Se
tratd de una iniciativa conjunta para generar politicas publicas de Estado en el
campo de la educacion superior con horizonte el afio 2035.

La Agenda 2035 de la educacion superior, busca definir a través de mecanismos
participativos las politicas institucionales a implementarse en los proximos afios,
de cara a fortalecer el sistema en todas sus dimensiones y con la participacion
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de todos los actores. Este documento generado por la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) en articulacion colaborativa
con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (OEl), se constituye en un insumo para el debate sobre el futuro de la
Educacion Superior en Ecuador.

A través de este proceso se busca consolidar el mandato constitucional,
establecido en el articulo 95:

“Las ciudadanasy ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos, y en el control popular de Ias instituciones del
Estadoy la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano.”

Las discusiones de la Agenda 2035 reafirman el pacto social de Montecristi para
asumir a la educacion superior como un derecho, un bien publico y social, una
actividad sin fines de lucro, un area prioritaria del Estado y de la inversion estatal y
un sistema que se rige por “los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion
para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del dialogo de
saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnoldgica global”.

Ademas se nutre de los didlogos y debates con actores de la sociedad y de
acuerdos' suscritos entre los actores del sistema.

En este marco la Agenda aspira a:

e Garantizar procesos de equidad e inclusion en el acceso, permanencia,
movilidady egreso del sistema, de manera que ningun ciudadano sea excluido
por razones socio-economicas, de etnia, cultura, preferencia politica, género,
orientacion sexual o discapacidad.

» Desarrollar condiciones e incentivos para gque todas las instituciones de
educacionsuperioroperenconaltosestandaresde calidad, conindependencia
de su tipologia y nivel de formacion.

e Garantizar una gobernanza universitaria sustentada en el cogobierno, en
el ejercicio pleno de la autonomia responsable, que asegure libertad de
catedra, generacion y divulgacion de conocimiento en el marco del dialogo de
saberes, del pensamiento universal y el ejercicio de una gestion institucional
compartida de acuerdo con la Constitucion.

e (Crear, desarrollar y sostener varios polos de desarrollo cientifico-
académico-productivo en las diversas regiones del pais, bajo el principio de
complementariedad.

1 Acuerdo entre la SENESCYT vy los rectores de las universidades y escuelas politécnicas particulares que
reciben rentas y asignaciones del Estado (18 de agosto de 2016), Acuerdo entre la SENESCYT y la FLACSO (21
de octubre de 2016), Comunicado ASESEC al presidente de la republica (7 de noviembre de 2016).

e Garantizar la sostenibilidad econdmica y financiera en la implementacion
integral de las politicas publicas, y la asignacion suficiente y transparente de
recursos para las instituciones publicas y del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

La politica publica y los fines de la
educacion superior

El término politica publica puede tener diferentes significados y usos para los
actores del sistema, por lo que es necesario definirla en términos generales
como la respuesta del Estado relacionada con objetivos publicos definidos
colectivamente que requieren para su realizacion amplios margenes politicos,
temporales y financieros.

A lo largo de su historia, en América Latina y en el mundo la educacion superior
ha enfrentado profundos cambios pero se han mantenido invariantes ciertos
rasgos y fines que la han caracterizado como una actividad humana vinculada a la
produccion, reproduccion, transmision y critica del conocimiento. Asimismo, hoy
tiene una funcion social y ética vinculada a la construccion de una democracia
humana sostenible.

En el Ecuador, los fines de la educacion superior se plasman en su constitucion:

Art. 350.- El sistema de educacién superior tiene como finalidad la
formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo
y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones
para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de
desarrollo. (Asamblea Constituyente, 2008)

Tomando en cuenta la necesidad de estructurar politicas publicas de largo plazo,
la Agenda 2035 define objetivos nacionales y metas para 2035, que requieren
para su realizacion los siguientes elementos:

1. Definicion estratégica del hacia donde.

2. Compromiso politico de los actores institucionales del Sistema de Educacion
Superior.

3. Coordinacion de acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacion que
provean informacion para tomar decisiones.

El compromiso politico es un elemento cohesionador imprescindible para el éxito
de esta iniciativa. Por ello durante el proceso de construccion de la Agenda se ha
dado preponderancia a los espacios de trabajo participativo. El mas importante
han sido los talleres tematicos regionales.

APORTES DE LA SENESCYT
AL DEBATE DE LA AGENDA
2035



APORTES DE LA SENESCYT
AL DEBATE DE LA AGENDA
2035

Para afrontar este reto se definieron en consenso diez asuntos clave que abordan
los principios y las funciones del Sistema de Educacion Superior establecidos en
la Constituciony en la LOES, y puntos de interés.

» Acceso, permanencia y graduacion en los niveles de formacion.

» Oferta profesional y académica de calidad, relevante y pertinente.
« Investigacion, desarrollo e innovacion.

» Desarrollo regional y sistema nacional de educacion superior.

» Integralidad del sistema de educacion superior.

e Bienestar de la comunidad universitaria y equidad.

e Aseguramiento de la calidad.

e Internacionalizacion.

e Autonomiay gobernanza.

e Sostenibilidad financiera del sistema.

Estos asuntos, ademés de abordar todas las funciones sustantivas de la educacién
superior en Ecuador, fueron discutidos en talleres participativos abiertos a los
actores del sistema y este documento es el producto de un esfuerzo académico
desde la SENESCYT por formular un diagndstico sobre los logros y desafios de la
educacion superior en el siglo XXI y establecer objetivos y metas al 2035.

Este documento constituye el aporte de la SENSCYT al debate sobre el futuro
de la educacion superior en Ecuador y su estructura general esta presentada
adelante.

La estructura del documento

La primera parte del documento plantea diagndsticos y balances para orientar
la construccion de politicas publicas para la educacion superior en el Ecuador. El
diagnostico se estructura en tres capitulos.

El capitulo 1, “La educacién superior en la encrucijada”, reconstruye la
encrucijada civilizatoria del siglo XXI, a partir de la discusion de cinco grandes
crisis que marcan el inicio del siglo —la crisis ambiental, econdmica, politica, socio-
humanitaria y del modo tradicional de produccion de conocimiento— mostrando
cOmo esa encrucijada se presenta en América Latina vy, particularmente, el
Ecuador. Se hace énfasis en la manera cémo el pais busca enfrentar esos retos
civilizatorios.

El capitulo 2, “Educacién superior en transformacién”, se dedica a una
reconstruccion de las reformas universitarias de la educacion superior desde el
siglo XIX, con énfasis en la Reforma de Cérdoba, por su significado especial para los
paises latinoamericanos. Partiendo de la historia de la continua transformacion

de la educacion superior en el mundo y en América Latina, el capitulo muestra
como el proceso de transformacion reciente del Ecuador ha redefinido conceptos
esenciales para la discusion sobre la educacion en el pals, a partir del rescate de
lo publico.

El capitulo 3, “Las tres misiones de la educaciéon superior frente a los
desafios a la encrucijada civilizatoria y los cambios conceptuales”, es el
mas prospectivo, dado su objetivo de trazar un diagnostico de las tres misiones
de la educacion superior —ensefianza o formacion, investigacion, vinculacion con
la comunidad— e intenta mostrar, a la luz de los retos civilizatorios presentados
en el capitulo 1 y de los cambios conceptuales discutidos en el capitulo 2, la
evolucion de la educacion superior en el Ecuador, y busca definir grandes desafios
en estas areas.

La segunda parte del documento, objetivos y metas, contiene el capitulo 4, “La
educacién superior ecuatoriana para el 2035”, que toma por base no solo lo
discutidoenunlargoyamplio proceso que involucré alos actores clave del sistema,
que han discutido en nueve talleres abiertos los asuntos clave para la educacion
superior ecuatoriana, sino que también las metas y objetivos propuestos desde
la SENESCYT a la educacion superior de Ecuador en 2035.

La decision de conferir al proceso de participacion la responsabilidad de formular
los grandes objetivos politicos, en un proceso de wikiparticipacion, sin ignorar la
relevancia que la ciencia y la tecnologia desempefian en el proceso democratico,
se relaciona con uno de los grandes desafios de nuestro tiempo: superar la
concepcion tecnocratica sin minar el papel fundamental que la educacion
superior, la ciencia y la tecnologia deben cumplir en nuestra sociedad.

APORTES DE LA SENESCYT
AL DEBATE DE LA AGENDA
2035



PARTE |
Educacidn superior
diagndstico y balances



Capitulo 1
La educacion superior
en la encrucijada

El desafio propuesto por la Agenda 2035 para pensar la educacion superior en
el Ecuador en el largo plazo presupone la formulacion de un diagndstico del
presente historico, cuyas consecuencias tendran impacto decisivo, a lo largo del
siglo XXI en las distintas sociedades nacionales y particularmente en el Ecuador
que vive un proceso de transicion iniciado con la Revolucion Ciudadana.

El presente capitulo tiene por objetivo construir ese diagnostico descrito
como una “encrucijada civilizatoria”. El capitulo esta dividido en tres partes: la
primera, titulada “Encrucijada civilizatoria del siglo XXI", presenta las cinco crisis
que marcan de manera decisiva el momento actual de la sociedad mundial: las
crisis ambiental, economica, politica, socio-humanitaria y del modo tradicional de
producciony reproduccion del conocimiento. Enla segunda parte, “América Latina
en la encrucijada”, se presentan los retos de las sociedades latinoamericanas
dada la reproduccion del patron estructural neoextractivista que persiste en la
region. La tercera parte se dedica a la transicion en curso en el Ecuador a partir
de la promulgacion de la Constitucion de 2008, con sus desafios particulares.
Finalmente, en la conclusion, se presentan, en lineas generales, los retos para la
educacion en ese contexto.
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1. La encrucijada civilizatoria del siglo XXI

La expansion del capitalismo europeo a partir del siglo XV impacté de
modo decisivo en nuestras sociedades. La emergencia de cadenas globales
de comercio, lideradas por los paises europeos a partir de la primera ola
de colonizacion, fue el primer paso para la construccion de una sociedad
mundial, en un proceso de integracion social, econdmica, politica y ambiental
inédita en la historia. Sin embargo, el surgimiento del capitalismo industrial
a partir del siglo XIX, con su tendencia inexorable a la internacionalizacion
de la produccion y a la constitucion de cadenas globales de produccion de
valor, representd una inflexion aun mas profunda. En las consecuencias de
la globalizacion productiva, segun un patron especifico y asimétrico, esta
la raiz de las profundas crisis que estamos viviendo en la actualidad. La
profundizacidn de estas crisis en la actualidad aumentan aln mas las tareas
de la educacion superior.

El mundo se encuentra en una encrucijada civilizatoria marcada por la
profundizacion de las cinco crisis mencionadas. Por ello, es imposible pensar
una agenda de largo plazo para la educacion superior sin considerar esos
problemas esenciales de nuestro tiempo. El contenido de los cursos, la
estructura de las carreras, la dinamica pedagogica pertinente, los temas vy
campos de investigacion cientifica que deben ser incentivados desde la
politica publica, asf como también las formas de realizar la investigacion y
la difusion de sus resultados, en sintesis, todo el contenido de una politica
publica de educacion superior depende de la comprension de los grandes
retos del mundo contemporaneo. A este diagnostico general, en el mundo,
en América Latinay en el Ecuador se dedica ese capitulo.

La crisis ambiental

En agosto de 2016, considerando la fragilidad de la demanda y la caida
sucesiva del comercio e inversion mundial, la directora general del Fondo
Monetario Internacional, Christiane Lagarde, anuncié que este organismo
proyectaba hacia abajo su proyeccion de crecimiento de la economia mundial
para 2016y 2017. Segun la nueva proyeccion del FMI, el PIB mundial creceria
solamente 3,1% en el 2016 y 3,4% en 2017. La posicion de la economista
frente a este escenario era clara: "Eso es algo con lo que todos los paises y
gobiernos deben preocuparse y sobre lo que deben movilizarse” (IMF, 2015).

Es practicamente imposible encontrar un gobierno que no esté empefado
en incrementar sus tasas de crecimiento economico. El problema es que ese
esfuerzo, inherente al modelo liberal y neoliberal, ignora el hecho esencial
de que el mundo vive hoy una profunda crisis ambiental que resulta del
mantenimiento de patrones de consumo y produccion agresivos para la
naturaleza, principalmente en los paises mas desarrollados de Europa, Asia 'y
América del Norte.

En este sentido, ademas del crecimiento econémico de la segunda mitad del
siglo XX, la creciente explotacion de combustibles fésiles y la consecuente
ampliacion de la emision de gases de efecto invernadero (GEI) estan en
la raiz del calentamiento global que, segun el Ultimo informe del Panel
Intergubernamental para el Cambio Climatico, “aumenta la probabilidad
de impactos severos, amplios e irreversibles” (IPCC, 2015). Asimismo, de
acuerdo con el informe, “el cambio climatico a lo largo del siglo XXI reducira
significativamente los recursos renovables de agua superficial y subterranea
en la mayoria de las regiones subtropicales secas” (IPCC, 2015). Ademas de
reducir la disponibilidad de agua potable y tierra cultivable, el cambio climatico
impacta en la vida de especies acuaticas y terrestres, aumentando su riesgo
de extincion, especialmente en las zonas ricas en biodiversidad de los paises
tropicales.

La situacion preocupa aun mas si consideramos que entre 2003 y 2013,
a pesar de todos los esfuerzos, la emision de CO, aumentd un 40% (IPCC,
2015), alcanzando niveles alarmantes. El resultado no fue peor porque, a mas
de la caida de la economia mundial tras la crisis de 2008, las emisiones de CO,
disminuyeron proporcionalmente (Mercado, Vessuri & Cérdova, 2015).

A pesar de sus preocupantes implicaciones, las emisiones de CO, y la
consecuente amenaza de calentamiento global son apenas una faceta de
la crisis ambiental. Otra igualmente dramatica es la sobreexplotacion de
los recursos naturales que provoca, cada vez mas, el agotamiento de los no
renovables, en especial de aquellos esenciales para las nuevas industrias
estratégicas. La creciente degradacion ambiental aumentara las tensiones
politicas por controlar la explotacion de estos recursos.

En este escenario, una transformacion sociotécnica clave serfa la modificacidon
de la matriz energética, que todavia se basa mayormente en los combustibles
fosiles. AUn cuando el desarrollo de técnicas de recuperacion secundaria de
hidrocarburos ha ampliado significativamente su horizonte de explotacion,
los imperativos ambientales inducen a establecer importantes limitaciones a
su produccion y consumo. La evolucion hacia una economia baja en carbono
puede determinar que el previsible ocaso del modelo basado en combustibles
fosiles no sea solo consecuencia del agotamiento del recurso.

Sin embargo, no se deben ignorar las tensiones econémicas y politicas en dicha
transicion. Los poderosos intereses de las grandes compafifas petroleras,
revitalizados recientemente con la posicion de la actual administracion
norteamericana, podrfan prolongar por algin tiempo mas los altos niveles de
producciony consumo, empeorando la degradacion ambientaly obstaculizando
los proyectos de uso de los recursos petroleros mediante la coordinacion de
su explotacion por agencias estatales (Schutte, 2016).
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Grafico 1. Produccién mundial de petréleo de 1600 a 2000 (historia y
proyeccion) en millones de barriles por afio

30000
25000
20000
15000
10000

5000

1600 1700 1800 1900 2000 2100 2200

Fuente: Heinberg, 2005, p. 104.

La crisis del petrdleo es mas evidente dada la centralidad econdmica del
producto. Sin embargo, considerando las actuales fuentes de energia el
petroleo contribuye con 31,5% de la energia mundial. Otros combustibles
fosiles igualmente problematicos para la naturaleza como el carbén mineral y
el gas natural aportan el 50,1%, pero la tendencia es la progresiva disminucion
de su participacion en la matriz energética (IEA, 2013, p. 6).

Pese al menor crecimiento mundial, la produccion de petréleo ha seguido
una tendencia de aumento, aungue con tasas menores, demostrando
que no se verifica un desacoplamiento automatico entre el crecimiento de
la economia real y la explotacion de estos recursos (Mercado, Vessuri &
Cordova, 2015, p. 304). Situacion similar se presenta con la produccion de
etileno y el propileno, insumos esenciales de la industria petroquimica para
la produccion de termoplasticos altamente contaminantes.

Similar comportamiento presentan otros metales y minerales importantes
para la economia mundial que registran también un proceso de creciente
explotacion, especialmente los necesarios para la produccion de industrias
clave de la nueva economia global (por ejemplo, computadores y celulares),
como el litio, el niobio, el cobre, la columbita y la tantalita. La explotacion
de estos minerales sigue estando muy asociada con la devastacion de la
naturalezay la reproduccion de las desigualdades.

El modelo de crecimiento continuo y desregulado produce también graves
dafios ambientales como la polucién de los rios y suelos, la desertificacion de
la tierra, la contaminacion generalizada del aire. Del mismo modo lo hace la
produccion de granos y semillas transgénicos cuyos impactos sobre la salud

de los seres vivos y el ambiente no han sido completamente estimados y se
producen por la falta de control sistematico por parte de instituciones de
investigacion y autoridades sanitarias y ambientales.

Esta profunda crisis socioambiental asociada a la sobreexplotacion de
recursos y al calentamiento global resultante de la creciente emision de GEl,
esta en la raiz de la difusion de distopias contemporaneas sobre el colapso
civilizatorio, tema que prolifera en la literatura, en el cine y en las artes en
general (Masaro, 2016).

Pero la agudizacion de la crisis ambiental hizo que “las alertas de diversos
estudios académicos adelantados desde los sesenta, comenzaran a tener
receptividad en organismos internacionales” (Mercado, Vessuri & Cérdova,
2015) evidenciando el problema. Pese a este escenario preocupante y su
impacto sobre la agenda politica, aun quedan muchos obstaculos para que
la economia transite en direccion de una mayor sostenibilidad. Uno de ellos
es el deéficit de participacion popular, especialmente de aquellas personas
gue mantienen una relaciéon con la naturaleza esencialmente distinta a la del
capitalismo.

La crisis econdmica mundial

Ademas de la crisis ambiental, la economia mundial vive una profunda crisis
econdémica. Hasta hoy, casi 10 afios después de la crisis financiera del 2008,
la economia no recuperd sus indices anteriores. La media del crecimiento
anual de la economia mundial desde entonces fue de 2,23%, mientras que en
el perfodo 2000-2007 fue de 3,58% (FMI data).

Con la profundizacion de la crisis, el crecimiento de los flujos internacionales
de comercio e inversion también disminuyeron drasticamente. Después de
una expansion media de 6% al afio entre 1990 y 2011, el comercio mundial
crecié apenas 2,7% anual entre 2012y 2014. La Inversion Extranjera Directa
también sufrié. Segun el World Investment Report de la UNCTAD de 2016, a
pesar de que en 2015 “los flujos mundiales de inversion extranjera directa
hayan aumentado 40%" alcanzando el nivel “mas alto desde el comienzo de
la crisis economica y financiera mundial, en 2008", “este crecimiento no se
tradujo en una expansion equivalente de la capacidad productiva en todos
los paises” (UNCTAD, 2016, p. iii). En verdad, mas que inversiones directas
en el sector productivo, estos datos reflejan procesos de reestructuracion
empresarial, es decir, fusiones y adquisiciones, resultado de esta misma crisis
internacional que dejé muchas empresas endeudadas, forzando procesos de
concentracién econdémica (UNCTAD, 2016).

La profundidad y duracion de la crisis iniciada en 2008 ha llevado a algunos
autores a denominar ese periodo como Larga Depresion (Robert, 2016). Segun
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el autor, la depresion econdmica es un concepto que define el periodo en el
que:

las economias estan creciendo muy por debajo de su tasa de produccion
anterior (en total y per capita) y por debajo de su promedio a largo plazo.
También significa que los niveles de empleo e inversiéon estan muy por
debajo de esos maximos y por debajo de los promedios a largo plazo.
Sobre todo, significa que la rentabilidad de los sectores capitalistas en las
economias sigue siendo, en general, inferior a los niveles previos al inicio

de la depresion (Roberts, 2016, p. 5).

Segln Roberts, al contrario de las recesiones?, que ocurren con cierta
frecuencia, las depresiones son raras y, desde el inicio de la revolucion
industrial a comienzos del siglo XIX, solo habian ocurrido en el mundo otras
dos veces en la historia: a partir de la crisis de 1873, cuando los niveles
de actividad econdmica solo volvieron a recuperarse en 1897, la conocida
Primera Depresion, y después de la crisis de 1929 que dur¢ hasta la Il Guerra
Mundial, la llamada Gran Depresion.

Si las recesiones y crisis circunstanciales pueden ser explicadas por
desequilibrios sectoriales, las depresiones, al contrario, tienen causas mas
profundas, vinculadas a la dinamica interna del propio capitalismo. Su
origen esta en la caida generalizada de las ganancias que, para Michael
Roberts, se vincula al hecho de que la competencia intracapitalista obliga
a las empresas a buscar tecnologias que reduzcan el costo de produccion,
especialmente aquellas que economizan trabajo. Esa dinamica competitiva,
si bien circunstancialmente genera aumento de la productividad, tenderfa a
conducir, paraddjicamente, en el mediano y largo plazo, a una crisis profunda
y generalizada de las ganancias.

Existen diferentes interpretaciones para eso. Desde un andlisis mas
estructural, se puede decir que la aplicacion sistematica de ciencia vy
tecnologia a la produccion, si bien aumenta la productividad real del proceso,
intensifica también la composicion organica del capital, reduciendo la base
de generacion de valor, es decir, trabajo vivo. Igualmente, desde un analisis
mas ortodoxo, se podria decir que el aumento de la productividad, sobre
todo en la industria, genera desempleo estructural restringiendo la demanda
agregada, reduciendo con eso la ganancia real del sistema.

Algunos autores (Streeck, 2014; Wallerstein, 2004) sugieren que la actual crisis
del capitalismo se inici¢ en los afios 1970, con la retraccion de la ganancia
observada durante los Treinta Gloriosos, desde el fin de la Il Guerra Mundial.
Como respuesta a esa crisis, emerge una nueva fase del capitalismo, basada

ideoldgicamente en la creencia en el mercado autorregulado, o que implico
una restriccion del papel del Estado y de sus instituciones como garantes
de derechos para los ciudadanos y para imponer limitaciones al capital.
La desreglamentacion neoliberal impulsd la expansion del capitalismo
financiero que, en su busqueda de ganancias de corto plazo, aumentd aun
mas la productividad por la aplicacion sistematica de tecnologias que reducen
costos de produccion, especialmente trabajo.

Asi, para Roberts la Larga Depresion que se inicio con la crisis financiera de
2008-2009, promete ser mas duraderay profunda que las anteriores, porque
en este momento histérico la mecanizacion de la produccion y la aplicacion
sistematica de la tecnologia a la produccion se hizo mas estructural que
nunca.

De hecho, existe un diagndstico cada vez mas consistente de que el
conocimiento se ha transformado en el factor productivo mas importante
del capitalismo actual. Ese diagndstico emerge en diferentes lineas tedricas,
con diferentes denominaciones como capitalismo cognitivo (Moulier-Boutang
et al., 2011), sociedad de la informacion y del conocimiento (Castells, 1999;
2002), crecimiento enddgeno (Nelson, 2006), post-gran industria (Prado,
2005), etcétera. Lo importante es que en todos estos analisis se destaca la
centralidad del conocimiento, sea para la generacion de riqueza (para los
que asumen la crisis desde la teorfa marxista del valor), sea para el control
politico de los procesos productivos cada vez mas fragmentados (para los que
analizan ese proceso desde una perspectiva de la economia politica mundial
que enfatiza las asimetrias internacionales de la produccion, también desde
un enfoque marxista).

Esa tendencia que tendria como correlato una automatizacion total de la
produccion, empieza a ser vista como una posibilidad cada vez mas real
con la emergencia de la llamada Cuarta Revolucion Industrial, basada en la
mecatronizacion de los procesos industriales y de muchos servicios lo que
implicara cambios profundos enla organizacion actual del sistema econdmico.

Estos procesos complejos, marcados por la profundizacién de la crisis
econdmicaen elmarco del neoliberalismo asociado a un capitalismo financiero
y cognitivo cada vez mas profundo, deben ser comprendidos a la luz de una
cambiante division internacional del trabajo que impacta de manera decisiva
en los procesos de produccion y reproduccion de asimetrias internacionales.
Ello ocurre porque al buscar incesantemente una reduccion de los costos,
las empresas multinacionales con sede en los paises del norte organizaron
un proceso de fragmentacion y dispersion productiva, responsable por
transferir a los paises subdesarrollados del sur las actividades industriales

y de manufactura y, a la vez, mantuvieron localizada en estas regiones la
produccion de materias primas que subsidian la produccion en las cadenas I

2 Técnicamente, las recesiones se caracterizan por dos trimestres consecutivos con reduccién del PIB. La
depresion, por otra parte, es definida, técnicamente, de los maneras: una caida real del PIB que exceda 10%

_ el tres afios consecutivos de caida de la actividad econdmica (Roberts, 2016, p. 10-11).
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globales de valor. Ese proceso tiene como una de sus consecuencias la
concentracion en los paises del norte de la produccion y distribucion del
conocimiento.

También se concentran en el norte los centros financieros. La afirmacion
del ddlar como patréon monetario internacional es un elemento central de
la consolidacion de la hegemonia norteamericana entre el final de los afios
ochentay el comienzo del de los dos mil, como puede ser atestiguado por los
procesos de dolarizacion de las economias latinoamericanas que han vivido
experiencias neoliberales mas radicales como Ecuadory Argentina.

Para América Latina, el impacto de esa politica fue muy fuerte. La estrategia
norteamericana de quiebre unilateral del patron ddlar-oro tuvo como
consecuencia la caida de los precios de los productos primarios, 1o que,
asociado al brusco cambio de las tasas de interés, restd sustento al
endeudamiento de los palises periféricos e hizo inviable su estrategia de
desarrollo. La tasa de interés de los Estados Unidos hizo mas que duplicarse
en 1982 y aumentd substancialmente el servicio de la deuda externa
latinoamericana (Ferrer, 2002, p. 204).

En 1982, la deuda con los bancos pasoé del 45% del PIB anual en cuatro paises
de la region: Ecuador y Venezuela, exportadores de petroleo, y Argentina y
Chile?, que desde mediados de la década de 1970 habian aplicado politicas
monetarias liberalizantes en sus economias (Ffrench-Davis, 2005, p. 208). La
relacion préstamo/capital de los nueve mayores bancos norteamericanos en
lo que se refiere a la América Latina era de 180%*.

Como desde la década de los 1960 el sistema financiero latinoamericano
se integré mas fuertemente al sistema financiero internacional, el aumento
internacional de la tasa de interés llevd a suaumento en la region. El resultado
fue un boom especulativo y financiero.

El cuadro de los ultimos 30 afios apunta a una hegemonia politica, militar,
financiera y cientifico-tecnoldgica de los Estados Unidos que permitio al pals,
por medio de sus empresas multinacionales, proyectar una “nueva division
internacional del trabajo” favorable a sus intereses. Hoy, con la denominada
crisis de la globalizacion profundizada por la eleccion de Donald Trump vy
con el desarrollo tecnoldgico de China, esa division enfrenta una profunda
crisis. De hecho, un rapido analisis del ascenso de China como pals con gran
volumen de patentes en el mundo, superando desde 2011 a los Estados
Unidos, indica la existencia de limites evidentes a la hegemonia tecnoldgica
norteamericana en el largo plazo (Ellis, 2015). Esa nueva division internacional

Q40@g

6,20% 6,11% 6,12%

del trabajo hizo central el control de la propiedad intelectual en los paises
hegemonicos del sistema, especialmente los Estados Unidos (Carlotto vy
Guedes Pinto, 2015). Esa nueva division internacional del trabajo también
profundizd las asimetrias internacionales y, asociada al empeoramiento de la
crisis internacional, esta en la raiz de la crisis socio-humanitaria actual.

La crisis socio-humanitaria

En el corto plazo, las crisis ambiental y econdémica tienen como efecto una
profundizacion de los problemas sociales y humanitarios en escala global.
Esa situacion queda explicita en el ultimo Informe de Desarrollo Humano
de la ONU de 2015 que presenta un panorama de la actual crisis socio-
humanitaria que afecta diferentes regiones de nuestro planeta.

Segln datos de este informe, en todo el mundo 795 millones de personas
sufren de hambre crénica, 660 millones no tienen acceso a agua potable y
2,4 mil millones usan instalaciones sanitarias “no mejoradas” (ONU, 2015, p.
5). Esa precariedad mundial hace que, por minuto, 11 nifios con menos de
5 aflos mueran en el mundo y que, por hora, 33 madres tengan el mismo
destino tragico (ONU, 2015, p. 5).

La crisis econdmica mundial, al poner en riesgo los niveles de empleo,
empeoran aun mas esta situacion. Como se puede ver en el grafico 3, después
de caer sistematicamente desde 2002, las tasas de desempleo mundiales
volvieron a crecer a partir de 2008, hasta el pico de 6,25% en 2009.

Grafico 2. Tasa de desempleo-porcentaje
de la fuerza de trabajo mundial (1991-2014)

Fuente: International Labour Organization, Key Indicators of the Labour Market database. Elaboracién: propia.
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3 Adiferencia del caso brasilefio, los gobiernos militares de la década de 1970 en Argentina y Chile aplicaron
deliberadamente politicas desindustrializantes.

4 De ese valor los préstamos a México representaban 50%, a Brasil 46%, a Venezuela 26%, a la Argentina 21% A partir de 2010, la economia

_ y a Chile 12% (Ffrench-Davis, 2005, p. 214).
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desaceleracion de los paises emergentes como Brasil, Rusia y China tuvo
impacto negativo sobre las tasas de desempleo que, después de una
estabilizacion entre 2010y 2014, volvieron a subir en 2015. También en 2015,
segun datos de la OIT, el nimero de desempleados aument6 en 700 mil,
llegando a 197,1 millones, o sea, 27 millones de desempleados mas que en el
periodo anterior a la crisis. Ademas, las perspectivas para 2016y 2017 no son
muy alentadoras: a inicios de 2016, la OIT estimaba que la tasa de desempleo
creceria en ese afio —surgirian 2,4 millones de nuevos desempleados—
mientras que, para 2017, la organizacion estima que 1,4 millones de personas
perderian el empleo (OIT, 2016, p. 12-13).

Segun la organizacion, el aumento del desempleo se concentra, sobre todo
en las economias emergentes como Brasil (que contara hasta 2017 con 700
mil nuevos desempleados, superando su récord histérico de 14 millones
de desempleados alcanzado en abril de 2017) y China (donde, hasta 2017,
800 mil personas perderian el empleo). Las economias desarrolladas, en
conjunto, perderan aproximadamente un millén de empleos entre 2016 y
2017, contribuyendo a agravar mas esa situacion (OIT, 2016, p. 11-12). Para
América Latina, la proyeccion de la OIT es que el nivel de desempleo pase
de 6,5% en 2015 a 6,7% en 2017, lo que significa 1,3 millones de personas
desempleadas mas, lo que elevara el total a 21,2 millones de desempleados
(OIT, 2016, p. 13).

Entre la poblacion empleada, los datos tampoco son alentadores. El trabajo
vulnerable alcanza a mas de 1,5 mil millones de personas (OIT, 2016,
p. 16) y cerca de 830 millones en el mundo son trabajadores pobres que
viven con menos de 2 ddélares americanos por dia. Segun la ONU (2015)°,
los trabajadores pobres vulnerables de las estadisticas de la OIT sufren “sin
condiciones de trabajo dignas, sin voz activa y sin seguridad social” (p. 5). De
modo preocupante, el informe sobre el ndice de Desarrollo Humano de la
ONU de 2015 estima que “millones de personas trabajan en condiciones de
abuso y explotacion que violan sus derechos humanos basicos y destruyen
su dignidad, por ejemplo, el trabajo infantil, el trabajo forzado vy el trabajo
realizado por victimas de trafico” (p. 7).

El trabajo infantil involucra mas de 168 millones de nifios, el 11% de la
poblacién infantil del mundo, y el trabajo forzado es realizado por cerca de
21 millones de personas en todo el planeta, sea por trafico de personas, sea
en situaciones analogas a la esclavitud. De estas, 4,5 millones son victimas de
explotacion sexual.

La precariedad aumenta no solo en funcion de la situacion econdémica. Las
crisis politicas y ambientales también tienen efectos profundos sobre el
bienestar de la poblacion mundial, incrementando los indices de migracion
forzada. Asf,en 2014, 60 millones de personas fueron obligadas a desplazarse

5 Todos los datos citados en esta seccidn estan disponibles en ONU, 2015.

de sus casas en todo el mundo. Ademas, entre 2000 y 2013, el nimero de
muertes resultantes de exterminios violentos se quintuplicod, pasando de
poco mas de 3 mil a casi 18 mil muertes por afio.

El cambio climatico también tiene efecto importante sobre el bienestar de
la poblacion mas pobre, con impactos negativos sobre la biodiversidad.
Actualmente, cercade 1,3 mil millones de personas viven en zonas vulnerables
y millones de personas son afectadas todos los afios por catastrofes naturales.

La crisis socio-humanitaria actual estd profundamente relacionada con
la desigualdad en escala global. En 2014, 80% de la poblacion del planeta
detentaba un 6% de la renta mundial. Ademas, segin estimaciones en 2016,
por primera vez en la historia de la humanidad, el 1% de la poblacién mundial
paso a controlar el 50% de la renta mundial

Las desigualdades de género también son preocupantes: las mujeres en
general ganan 24% menos que los hombres, ocupan solo un 25% de los
puestos de liderazgo en empresasy solo 22% de los mandatos en las camaras
bajas de los parlamentos nacionales de todo el mundo.

Mas alla de las desigualdades de género y renta, estan las desigualdades de
razay etnia, que son particularmente fuertes en América Latina, donde los
grupos étnicos indigenas llegan a ganar 38% menos que los demas grupos.
En paises del subcontinente con fuerte presencia de afrodescendientes,
como Brasil, esa diferencia también se manifiesta. Segiin datos del Instituto
Brasilefio de Analisis y Estadistica, a pesar de haber disminuido en 2015, la
diferencia salarial entre blancos y negros en Brasil es alarmante. En 2016, los
negros ganaron, en media, 59% del sueldo de los blancos (IBGE, 2016).

La gravedad y persistencia de la crisis socio-humanitaria global hace que la
necesidad de politicas y soluciones sea urgente. Sin embargo no parece estar
entre las prioridades de los diferentes gobiernos del mundo, lo que pone
en jaque la confianza de las personas en las instituciones tradicionales del
mundo moderno como los gobiernos, los partidos politicos, la prensa vy la
misma democracia.

La crisis politica

La crisis politica actual puede ser entendida como una crisis de la democracia
liberal representativa y ha sido objeto de analisis que insisten en las tensiones
crecientes entre el momento actual del capitalismoyla democracia. Uno de los
analisis mas significativos sobre la tension entre neoliberalismo y democracia
liberal es el de la politdloga norteamericana Wendy Brown. En su articulo
“El necliberalismo vy el fin de la democracia liberal”, Brown argumenta que el
neoliberalismo, mas como racionalidad politica propia que como un conjunto
de politicas econdmicas anti-keynesianas, apunta a difundir los valores del
mercado entre diferentes esferas sociales, diseminando socialmente los
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valores de la competencia, la racionalidad econémica y el utilitarismo del
tipo costo/beneficio en todas las esferas sociales. Ese proceso, que somete
la esfera politica a la racionalidad econdmica, imponiendo la I6gica mercantil
en otras esferas, produce una forma de subjetividad neoliberal contraria al
sentido publico de ciudadania y esta en la base de la profunda crisis politica
experimentada en diferentes democracias liberales del mundo.

Segun Brown, la racionalidad neoliberal, al expandir la logica economica a
todas las esferas sociales, deteriora la autonomia de las instituciones politicas
que garantizan el funcionamiento de la democracia liberal. Ese sistema politico
democratico permitid cierto control politico, aunque restringido, durante
algunas décadas en la segunda mitad del siglo XX, del capitalismoy del mercado,
confiriendo legitimidad social y politica al sistema social (2014, p.45).

Ese es también el diagndstico de los filésofos franceses Pierre Dardot y
Christian Laval cuando insisten que el neoliberalismo “es un sistema fuera
de la democracia”. Segun ellos, el neoliberalismo es un sistema social pos-
democratico inédito en la historia. Surge para destruir la alianza de los afios
gloriosos, por laque el capitalismo nacional se articulaba al Estado de bienestar
socialy ala democracia liberal. En este sistema, existia una autonomia relativa
entre las esferas econémica, politica y social, que garantizaba ciertos limites
al capitalismo. Hoy queda claro que el neoliberalismo procura quitarle fuerza
a la democracia (Dardot & Laval, 2016).

La democracia liberal ha sido minada por el neoliberalismo no solo como
régimen politico para tomar decisiones, sino también como régimen de
garantias de derechos minimos. El diagnostico de Nancy Fraser también
apunta en este sentido en su reciente articulo “El final del neoliberalismo
progresista”. Segun ella, las insurrecciones electorales de 2016 como el
Brexit y la eleccion de Donald Trump marcan una reaccion radical de la
poblacion contra “la globalizacion corporativa, el neoliberalismo y a las élites
politicas establecidas que los promueven” (Fraser, 2017). Sin embargo, eso
Nno es necesariamente positivo y explicita el aumento de la crisis politico-
democratica bajo el neoliberalismo.

Ese diagndstico formulado teniendo en la mira a las sociedades de Europay
de América del Norte, donde la fuerza del neoliberalismo siguid practicamente
incuestionada en los ultimos 30 afios, debe ser relativizado para el contexto
de los paises latinoamericanos donde, por el contrario, desde fines de los afios
1990, un conjunto de gobiernos progresistas trabajaron, con distintos grados
de radicalidad y éxito, en la construccion de una sociedad pos-neoliberal. Sin
embargo, errores cometidos y contradicciones inherentes a estos procesos
contribuyeron para que las corrientes neoliberales se hayan mantenido
presentes, generando también en esta region del mundo un proceso de
crisis politica que sacudio profundamente a la democracia (Sader, 2017).

Considerando los datos sistematizados por Latinobardmetro entre 1995 vy
2015, es posible ver que el apoyo a la democracia, a pesar de haber crecido
en el comienzo de los afios 2000, volvio a caer después de 2010. Solo un 56%
de la poblacion de la regidon considera la democracia una forma de gobierno
preferible a cualquier otra (Latinobarometro, 2015).

Mas alld de eso, los datos apuntan a una caida en el nivel de confianza en
las instituciones politicas tradicionales por parte de la poblacion de América
Latina®. La confianza en instituciones como el gobierno, el congreso, la justicia
y los partidos politicos, histéricamente bajos, cayd aun mas entre 2005y 2015.
En este sentido, el porcentaje de la poblacion latinoamericana que afirma
confiar mucho en sus parlamentos cayd de 7% en 2005 a 6,1% en 2015. El
indice de los que confian mucho en el gobierno (ejecutivo) también cayo de
11% a 9,5% en el periodo. El mismo patrén se puede ver respecto del poder
judicial, cuyo porcentaje de confianza cay6 de 9,1 a 7,0%, de la prensa escrita,
que cayo de 12,5% a 10,5% y de los partidos politicos, que si bien en 2005
contaban con la confianza de 3,7% de la poblacion, en 2015 cay0 a 3,5%.

Ese patron también se observa si se considera solo a los que conffan poco
0 nada en las instituciones: en 2005, 66,8% de la poblacion latinoamericana
no confiaba en el parlamento, porcentaje que subid a 69,8% en 2015. En
2005 el porcentaje de los que afirmaban tener poca o ninguna confianza en
el gobierno era de 62,4% y subid al 65% diez afios después. La baja confianza
en el poder judicial también subi6 de 65,7% a 67%, lo mismo que se observa
con la prensa escrita, cuyo grado de confianza entre la poblacion subid de
50,10% a 54,6%.

Esa calda de confianza en las instituciones politicas tradicionales de la
democracia liberal representativa contrasta con el aumento de confianza en
otras instituciones sociales como las fuerzas armadas, de 17,7% en 2005 a
18,10% en 2015, la television, que aumentd de 12,10% a 13,10%, y la Iglesia,
que si bien vivio una calda de confiabilidad de 50% a 43,8% de la poblacion en
diez afios, sigue siendo la institucion que goza del mayor nivel de confianza
entre la poblacion latinoamericana.

Es interesante observar que de las instituciones investigadas’, los partidos
politicos, son los que presentan el grado mas bajo de confianza. Los
sindicatos también cuentan con un bajo y decreciente nivel entre la poblacion
latinoamericana. En 2005, solo 7,4% de la poblacion confiaba mucho en esas
instituciones, y en 2015 el porcentaje habia caido a 6,1%. Mas significativo

6 La muestra considera los siguientes pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery,
Uruguay y Venezuela.

7 La encuesta pregunta el grado de confianza (mucha, algo, poca, ninguna) para las siguientes instituciones:
fuerzas armadas, politica, prensa escrita, radio, television, Iglesia, parlamento, gobierno, poder judicial,
sindicatos, partidos politicos, empresas privadas, bancos. También hay unas series histéricas incompletas
para medios de comunicacion (en general), instituciones electorales, estudiantes y Estado.
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es el hecho que entre la poblacion latinoamericana, la confianza en los
partidos politicos y sindicatos es significativamente menor que la confianza
en instituciones del mercado como las empresas privadas —que en 2015
contaban con alta confianza de 8,3% de la poblacion— y los bancos —que,
aun con la crisis economica de 2008-2009, aumentaron su nivel de alta
confiabilidad de 10,9% a 11,8% de la poblacién en diez afios.

Considerando este cuadro general, en los Ultimos afios la poblacion
latinoamericana disminuy¢ su confianza en las instituciones centrales de la
democracia moderna como el parlamento, el gobierno, el poder judicial, los
partidos politicos y los sindicatos, ademas de la prensa escrita que ha perdido
confiabilidad al compararla con otros medios de comunicacion como la
radio y la television, lo que ha contribuido con la profundizacion del proceso
de afirmacion de narrativas ficcionales, para las que los hechos objetivos
tienen menos impacto que las convicciones personales en la formacion de
la opinion publica, la base de la idea de vivir cada vez mas en tiempos de
posverdad (Keyes, 2004). Se configura un escenario diferente, y ciertamente
preocupante, al constatar que las instituciones militares, religiosas, de la gran
prensay el mercado aumentaron su nivel de confianza o se mantuvieron en
estandares relativamente altos.

Si bien es cierto que la crisis politico-democratica de la region explica en parte
la caida de la confianza popular en las instituciones democraticas, también
es cierto que sus dimensiones trascienden eso. Enfrentar la crisis de las
instituciones politicas y democraticas constituye uno de los grandes desafios
del mundo hasta 2035. Garantizar que sean permeables al rechazo por parte
del neoliberalismo y la globalizacién corporativa sin que eso represente
un ataque a los avances de movimientos sociales progresistas a causa del
reciente avance de ideologias conservadoras de vertiente moral y religiosa,
es la meta.

La crisis del modo tradicional de produccién y
reproduccién de conocimiento y el papel de la
tecnociencia.

Frentealainflexioncivilizatoriaesinevitableinquirirsobrelacorresponsabilidad
de la tecnociencia’, sea como praxis, sea como discurso politico en la
situacion descrita. Si bien es extraordinaria su capacidad de compresion del
universo y de los procesos de la naturaleza, constituye un sustento cognitivo
y epistemolégico fundamental del cuestionado sistema sociotécnico'®. Al

separar de manera radical el sujeto del objeto de investigacion, ocultando
las implicaciones sociales de esa relacion, la tecnociencia puede reivindicarse
como objetiva, imparcial, neutral y, por lo tanto, epistemoldgicamente
superior a otras formas de conocimiento, con las que recusa, en la mayorfa
de las veces, dialogar.

Lo anterior no quiere decir que sea una actividad de la que se debe prescindir
en paises de bajoy medio desarrollo. Todo lo contrario: desde una perspectiva
civilizatoria alternativa y biosocialista como la que plantea el Cdédigo de la
Economia Social de los Conocimientos (Codigo Ingenios) del Ecuador, es
imperativo establecer como se va a asumir el desarrollo de capacidades de
produccion de conocimiento para contribuir a superar técnicay politicamente
nuestros problemas sociales y econdmicos. Por otro lado, una de las
tensiones esenciales gira en torno de la tentativa del Estado, en el marco
del aseguramiento de la autonomia responsable de las instituciones de la
educacion superior, de superar la futil ideologia del desarrollo de la ciencia
por si misma, al margen de los variados y contrastantes requerimientos de la
sociedad. Ideologia de la “neutralidad” que se difunde desde del norte a los
productores de conocimiento tecno-cientificos del sur.

Vessuri (2004) sefiala que aun cuando hoy predomina una imagen de la
ciencia que la entiende como tecnologia, perdura en las comunidades de
investigadores el concepto de ciencia pura y se conserva la diferencia
conceptual entre ciencia y tecnologia. Esta diferenciacion, agrega la autora,
ocurre a pesar de que la proporcion de cientificos puros en el mundo ha
caido a menos de 5%, llevandole a interrogarse “acerca de la persistencia
de esta imagen del cientifico puro cuando es hoy una rara avis”. Ella misma
responde, “[pJorque sirve a una finalidad Util, ya que es la manera de desviar
hacia la tecnologia las criticas sociales que se dirigen a la ciencia”.

De allila necesidad de establecer fronteras en cuanto a los alcances y objetivos
institucionales, lo que conlleva indispensablemente a abordar elementos
éticos y normativos. Es evidente que, de mantenerse las trayectorias y las
formas de funcionamiento de muchas de las actividades cientifico-técnicas,
sus resultados favoreceran estructuras insostenibles que afectaran al
bienestar actual y futuro del mundo y sus habitantes (Vessuri, 2004).

Frente a esta situacion, en el seno mismo de la comunidad cientifica surgen
disidencias que forjan la inquietud epistemoldgica por construir una ciencia
para el desarrollo sustentable que establezca interrogantes y redefina limites
de inclusion y exclusion, de interacciones y aperturas con otras formas de

8 El Diccionario de Oxford eligi¢ el término “posverdad” como la palabra del afio 2016. Segun el diccionario, produccién de conocimiento, temas que habian sido arrinconados por el
se trata de un sustantivo que busca nombrar “las circunstancias en las que los hechos objetivos influencian
menos a la opinién publica que las apelaciones a la emocidn o a las creencias personales”.

ligados a los impactantes desarrollos de la tecnologfa. Un claro ejemplo es el acelerador de particulas de la

9 Tecnociencia: Ejenommacién dada alimbricante proceso de tecnologizacion de la investigacién y cientifizacion Organizacién Europea para la Investigacion Nuclear (CERN, por sus siglas en francés) considerado uno de los
de la tecnologfa. desarrollos tecnoldgicos més complejos de la actualidad que ha permitido el descubrimiento de particulas
_ 10 Casiestd de massefialar quelos extraordinarios avances enlainvestigacion estan cada vez mas estrechamente subatémicas que habfan sido predichas por la fisica tedrica. _
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auge de la ciencia experimental (Vessuri, 2004). En consecuencia, se trata
de asumir el desarrollo de la tecnociencia en un marco de opciones cuyos
resultados pueden proveer soluciones que no sean unicas e infalibles.
Este es un proceso que plantea inevitables tensiones con otras formas de
generacion de conocimientos, y con la aspiracion legitima de la sociedad de
respaldar actividades inaplazables para incrementar su bienestar, imposibles
de soslayar. Pero su adecuado manejo por los actores involucrados en el
tema es fundamental para la elaboracion de una agenda de produccion de
conocimiento multicultural y plural.

Tendencias relevantes en las tecnociencias

Mirar las tendencias recientes de la investigacion, es Util para avizorar si
efectivamente se registran cambios de tendencias de cara a los ingentes
temas civilizatorios. Una revision de las publicaciones de los 100 principales
frentes de investigacion global (Thomson Reuters IP & Science, 2014)
resulta muy Util en ese sentido. Es evidente que en ciertas disciplinas
como la astrofisica o fisica tedrica no existan necesariamente aplicaciones
practicas directas, pero la revision sugiere, en algunos casos, que
efectivamente hay alguna orientacion hacia temas que de alguna manera
abordan estos acuciantes problemas. En otros se refuerzan las tendencias
dominantes en la tecnociencia que soportan el paradigma econdmico del
crecimiento continuo. En el primer caso destacan temas relacionados con
el cambio climatico, en el segundo, sefializacion celular (biologia molecular),
investigaciones en energia, analisis computacional e importancia de la
tecnologia para incrementar el poder de la instrumentacion, por ejemplo
(ibidem).

En agricultura, ciencias de las plantas y los animales, ecologia y ciencias
ambientales es clara la relacion de las lineas de trabajo con el cambio
climatico. En el primer caso, la muestra es el desarrollo de estadisticas
de enfermedades transmitidas por alimentos, evaluacion de pérdidas
econdmicas y regulacion del reloj circadiano en plantas. La revision del
principal articulo en este ultimo caso revela que se relaciona con los cambios
que experimenta esta variable como consecuencia de las condiciones
ambientales (calentamiento global).

En quimica y ciencia de los materiales los principales frentes se ubican
en investigaciones en energia y materiales. Se destaca el desarrollo de
materiales para electrodos de baterias de ion-sodio, area muy prometedora
para el almacenamiento de energiay, en segundo lugar, estructuras érgano-
metalicas como plataformas para materiales funcionales (nanotecnologia).

En matemadticas, ciencias de la computacion e ingenieria el primer frente es
el denominado enjambre de particulas y otros algoritmos de optimizacion,

métodos computacionales de amplia utilidad en la solucion de problemas
cientifico-técnicos. El segundo versa sobre el desempefio del biodiesel y sus
emisiones, en la investigacion en energia.

Disrupciones tecnoldgicas y cuarta revolucion
industrial

Muchas de las lineas de investigacion de los citados frentes tecnoldgicos
corresponden en buena medida alas denominadas tecnologias convergentes'
(nanotecnologia, biotecnologfa, tecnologias de la informacion y ciencias del
conocimiento) que se caracterizan por su alta capacidad de imbricarse e
incidir en diferentes areas del conocimiento y la produccion. Contribuyen
decisivamente aportando gran parte del conocimiento de base a importantes
transformaciones que en la actualidad experimentan muchos sistemas
tecnoldgicos™.

Las innovaciones y desarrollos tecnoldgicos que impulsan estas
transformaciones han sido definidas como tecnologias disruptivas que, pesar
a algunas controversias relacionadas con la falta de definicion precisa, se
acepta que son las que presentan diferencias ostensibles con las existentes
y Cuya introduccion genera impactos importantes en la sociedad y los modos
de vida de las personas (Lyytinen y Rose 2003).

Diversos estudios prospectivos identifican las que tendran mayor impacto
sobre la estructura sociotécnica y, de manera mas general, en la sociedad.
Incluso se considera que estan propiciando la emergencia de una cuarta
revolucion industrial que no solo transformara las nociones de produccion,
distribucion y consumo, sino que modificard de manera importante habitos
cenestésicos de los seres humanos'. De modo discrecional, se ha realizado
una seleccion de aquellas que se considera que destacaran dentro de este
proceso (cuadro 1).

11 Denominadas también “penetrantes”.

12 Tomando la definicién realizada por Hughes (1987) que establece que los sistemas tecnoldgicos estan
integrados por componentes técnicos (artefactos y procesos de produccién) y organizacionales (empresas
manufactureras, de asistencia técnica y financieras). Integran, ademas, componentes cientificos y de
ensefianza, e, incluso, elementos de legislacién como es el caso de normas regulatorias.

13 Sobre el uso de la tecnologia, por ejemplo del automdvil, se plantean modificaciones radicales. Sera necesario
aprender a manejar un automovil, por ejemplo, entendiéndolo como el proceso de control del dispositivo y
las reglamentaciones. Se delegara estas experticias a los dispositivos autoasistidos.

APORTES DE LA SENESCYT
AL DEBATE DE LA AGENDA
2035



Cuadro 1. Tecnologias disruptivas que impulsaran profundas
transformaciones socio-técnicas

Area
Internet de las cosas

Cloud computing Cuarta Revolucion industrial
Artefactos portatiles

sintesis, es la fusion de estas tecnologias y su interaccion en los dominios
fisicos, bioldgicos y digitales que tendra consecuencias inéditas sobre los
diferentes ambitos de la sociedad e, incluso, en cada individuo (llustracion 1).

TICS

Computacién cuantica Sistemas ciberfisicos

Grafeno

Difuminacion de dmbitos.
Cambio radical en | a organizacion

Nanomateriales avanzados ] i
Nanomateriales para electrodos de baterias

Robdtica avanzada Nueva generacion de Robots industriales del trabajo, la produccion
L . S S L. y los servicios
Medicina Préxima generacion de secuenciacion gendémica 0
Vehiculos eléctricos ., O
Transporte Produccién Comercio

Vehiculos autoasistidos

Baterfas de ion oxigeno Planta servicios
Almacenamiento avanzado de energia

Sistemas domésticos de almacenamiento de ion-Li

Elaboracion propia.

Uno de los elementos mas importantes de estas transformaciones disruptivas
es que no estan ocurriendo de manera independiente sino que, cada vez mas,
evidencian profundas interrelaciones e interdependencias, lo que significa la
emergencia de una revolucion Tecnoldgica (Pérez, 2002) o, probablemente,
de varias revoluciones tecnoldgicas que estan abriendo cauce a una cuarta
revolucion industrial™.

Sistemas ciberfisicos

Uno de los cambios mas importantes en la estructura tecnoproductiva
se relaciona con la introduccion de los sistemas ciberfisicos que estan
transformando radicalmente las formas de produccion, distribucion y el
comercio, entre otros servicios. Son redes de elementos interactivos que
consideran sensores, maquinas, herramientas, sistemas de ensamblaje
y partes, todas conectadas a través de redes de comunicacion digitales
(la nube), procesos que pueden ser controlados en forma remota. Una
particularidad de estos sistemas es que algunos de sus componentes
pueden actuar de manera independiente, estableciendo una diferencia
fundamental con los tradicionales sistemas de control distribuido que,
hasta ahora, constituyeron el nlcleo de la automatizacion y control de la
produccion (VDI, 2015).

Pero esta revolucion no solo es una integracion muy compleja de maguinas
y sistemas. Como se indico, son transformaciones radicales y simultaneas
en areas diversas de conocimiento. Van desde la secuenciacion genética a

1T

Otras tecnologias convergentes
y/o disruptivas

Sistemas sociotécnicos disruptivos

Elaboracion propia.

Se estima que su consolidacion tendra importantes consecuencias sobre la
organizacion y el trabajo en el que cambios profundos en su naturaleza y
un probable aumento del desempleo, emergen como las mas importantes.
Incluso se plantean radicales cambios en la formacion y la capacitacion de
las personas, derivadas del surgimiento de nuevas profesiones y funciones,
cuestion que puede incrementar la exclusion porque se requeriran mayores
niveles de educacion y experticia. Esto planteara, sin duda, grandes retos a
las instituciones de educacion superior'.

Este escenario de profundas transformaciones sociotécnicas y politicas
corroboran la tesis de vivir una encrucijada civilizatoria y encuentra a
Latinoameérica, nuevamente, en una situacion de baja capacidad cientifica
y tecnoldgica y con una estructura productiva que en los Ultimos afios
mantuvo y reforzé su especializacion primario exportadora. Los desafios de
la educacion superior resultan urgentes para crear y reforzar capacidades de
generacion de conocimiento que puedan no soélo afrontar estos profundos
cambios, sino hacerlos con una perspectiva civilizatoria hacia modos de vida
mas sustentables.

15 Pueden inducir también cambios en el consumo de recursos al posibilitar el significativo aumento en el
desarrollo de técnicas de reuso y reciclaje, incidiendo sobre la distribucion internacional de la produccion
y la explotacién de los recursos naturales. Pero se destaca la paradoja de que al estar inmersa dentro de
las nociones del paradigma del crecimiento continuo, esta revolucién probablemente modificara poco las

la nanotecnologia. De energias renovables a la computacion cuantica. En

14 A grandes rasgos podemos observar transformaciones radicales en los sistemas de locomocién y transporte,

_ en la industria manufacturera y en la matriz energética. formas actuales de consumo de recursos y la generacién de contaminacion. _
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Didlogo de saberes

Paralelamente al gran desarrollo de la tecnociencia, se viene generando
una importante discusion sobre el papel que deben jugar en el devenir de
las sociedades otras formas de produccion y transmision de conocimientos
(e.g saberes ancestrales y/o tradicionales), capaces de impulsar formas
alternativas de produccion y consumo orientadas a satisfacer necesidades
basicas de la poblacion y, por lo tanto, de acuerdo con los postulados de la
sustentabilidad. También podran ofrecer soluciones accesibles a los problemas
y requerimientos de las comunidades.

ElPlandela Economia Social delos Conocimientos, la Creatividad, laInnovacidn
y el Dialogo de Saberes (PESC) establece la necesidad de conjugar o al menos
armonizar en la medida que sea posible, las tecnologias desarrolladas desde
el mainstream de la tecnociencia y los saberes ancestrales, y entre ciencia y
didlogo de saberes. Propone explorar posibles interrelaciones que apuntarian
alo que Vessuri (2004) destaca como la hibridacién de conocimientos, puesto
que pueden abrir oportunidades para la creacion y la creatividad, fuentes del
continuo cambio social.

En este sentido, la apuesta por una bio-economia del conocimiento
constituye uno de los fundamentos de la propuesta tedrico-politica del Plan,
cuyo objetivo principal es formular politicas de educacion superior, ciencia y
tecnologia que privilegien el desarrollo de “conocimiento comun, libre y abierto”
que en un mediano plazo contribuya a alcanzar la consolidacion de la sociedad
del buen vivir en el Ecuador (PESC, 2017).

Ello establece importantes desafios a las instancias de generacion de
conocimientos en la educacion superior, sobre todo en cuanto a lograr sus
objetivos. Un numero aln no muy importante pero creciente de actores
sociales tienen cada vez mas presente los fines institucionales, contrastando
intereses individuales y colectivos e intereses publico y privado que
presionan para tomar en consideracion nuevos temas claves en las agendas
de investigacion como la cohesion social, el incremento de la calidad de vida
y la participacion. Ademas, crecen las presiones para que la Universidad y
otras instituciones cientificas cambien su forma de producir y reproducir
conocimiento, transformacion epistemoldgica profunda que pasa por
considerar los objetos tradicionales del conocimiento como sujeto de este
mismo saber (Viveiros de Castro, 2015).

Lo anterior abre cauces para una mayor interaccion con la sociedad, el dialogo
y el intercambio de saberesy lleva a replantear los roles de la investigacion en
la educacion superior. Del mismo modo exige redefinir el papel del desarrollo
cientifico, tecnoldgico y econdémico hasta retomar su lugar no sélo como
formador individual, sino como dmbito de desarrollo cultural, de ciudadania
y de cultura democratica (Zgaga, 2005).

¢Cambios en la investigacion?

Como se indico, se cuestiona el paradigma dominante en la investigacion en
la medida que constituye sustento cognitivo y epistemoldgico del sistema
sociotécnico prevaleciente —marcadamente excluyente— y su integracion
como un recurso mercantil en la economia de la “sociedad del conocimiento”
(UNESCO, 2005, segun Barandiaran y otros, 2015). En esta perspectiva
Vessuri (2012) se interroga acerca del marco analitico y los modelos
operacionales que serfan necesarios para la produccion de una tecnociencia
para el desarrollo social y como integrar otras formas de conocimiento en
la definicion y abordaje de problemas prioritarios de la sociedad, quedando
implicita, una vez mas, la necesidad de replantear el papel de la educacion
superior y sus vinculos con la sociedad.

En la actualidad han surgido diversos movimientos en ese sentido. Por
ejemplo, la ciencia abierta promueve la democratizacion y el acceso al
conocimiento, proponiendo una praxis cientifica que incluye el libre acceso
a datos y publicaciones cientificas, la posibilidad de compartir plataformas
de investigacion y desarrollar colaboraciones mas amplias en proyectos
cientificos que pueden incluir la participacion de profesionales (cientificos)
y practicantes no especializados (Barandanian y otros, 2015). Cabe destacar
que el desarrollo y gran difusion de tecnologias de la informacion y de la
comunicacion (TICs) ha constituido una herramienta muy importante que ha
impulsadoelideal de la“apertura” posibilitando un mayor accesoy apropiacion
del conocimiento (Alexander et al.,, 2012; David, 2004a; Wallerstein, 2011;
Willinsky, 2005, segun Barandanian y otros, 2015).

En forma similar, la “ciencia ciudadana” promueve el involucramiento activo
de practicantes no profesionales en la investigacion, considerando un
amplio espectro de actividades que pueden ir desde proyectos realizados
por pequefios grupos con intereses comunes, hasta grandes proyectos
internacionales que cuenten con la participacion de cientificos e instituciones
de investigacion. Tres rasgos configurarian esta praxis: 1) la coordinacion
y comunicacion entre proyectos y la colaboracion interdisciplinaria, 2) la
estructuracion de plataformas de redes de colaboracion abierta ampliamente
distribuidas que patrocinen proyectos de ciencia ciudadana, 3) el impulso de
iniciativas que estimulen en los ciudadanos papeles mas significativos en los
proyectos (LERU, 2016).

Por su parte, el planteamiento de una investigacion participativa aporta
métodos e instrumentos para una efectiva incorporacion de las comunidades
en esta actividad, basada en el establecimiento de relaciones mutuamente
benéficas entre las universidades y los ciudadanos. Considera la co-creacion
y aplicacion de conocimientos que incremente en ambos actores la capacidad

APORTES DE LA SENESCYT
AL DEBATE DE LA AGENDA
2035



paraidentificar temasy proponer soluciones'®. Se diferenciade la investigacion
tradicional en su propésito procurando el beneficio de la comunidad, en una
acepcion amplia que puede considerar los ambitos publicos local, nacional y
global (Stanton, 2012).

Esas experiencias de investigacion participante y coproduccion de
conocimiento abren nuevas posibilidades epistemoldgicas para la superacion
de la perspectiva acritica de la ciencia tradicional (Viveiros de Castro, 2015).
Por eso también presenta diferencias importantes en los métodos, al prestar
particular atencion al caracter democratico que debe tener la colaboracion
mediante la participacion de todos los participantes en cada fase de los
proyectos desde su disefio, pasando por la obtencion y analisis de datos y la
aplicacion de sus resultados. Estos Ultimos, aparte de suponer avances en el
conocimiento, deberan también generar aportes que mejoren las condiciones
de vida en las comunidades (Stanton, 2012).

Barandanian y otros (2015), sefialan que estas novedosas tendencias de
organizacion y desarrollo de la investigacion no implican la creacion de un
nuevo tipo de ciencia separada del sistema ya existente, sino la creacion de
una forma semi-institucionalizada que libere los resultados de la investigacion.
Aungue no se planteen explicitamente nuevas formas de generacion de
conocimiento, estas formas de organizacion haran mas fluida su circulacion
mas alla de las comunidades de especialistas, posibilitando una mayor
interaccion entre estos y los practicantes no especializados, incluso los legos.
Indefectiblemente esto induce a una multidireccionalidad en el intercambio
deinformaciony conocimientos, por lo que dichos espacios pueden contribuir
efectivamente a la hibridacion de saberes.

Alternativas de hacer y producir

Los cuestionamientos a los sistemas tecnoldgicos sobre los que se sustenta
la economia global son mucho mayores que los realizados a la investigacion
cientifica, aungue a diferencia de lo que sucede en la investigacion, donde
internamente surgen posiciones disidentes, en el interior de los sistemas
tecnoldgicos no hay cuestionamientos.

Desde América Latina algunos investigadores (Thomas, 2009, 2011. Dagnino,
2010) cuestionan los fundamentos de las tecnologias convencionales (las
desarrolladas desde el mainstream de la tecnociencia) e incluso de las
denominadas apropiadas (Novaes y Dias, 2009) y procuran desarrollar
propuestas conceptuales sobre el caracter de las tecnologias que es

necesario conformar para superar la estructura sociotécnica capitalista. Esas
propuestas pueden contribuir a abrir espacios de intercambio y cooperacion
entrelas areas tecnoldgicas de las IES y actores no tradicionales de la actividad
tecnoproductiva.

Dagnino (2009) destaca que “se entiende la tecnologia social como aquella
que incluye productos, técnicas y/o metodologias replicables, desarrolladas
en interaccion con la comunidad y que constituyen soluciones efectivas de
transformacion social”. Por su parte, (Thomas 2009, 201 1) la define como “una
forma de disefiar, desarrollar, implementar y gestionar tecnologia orientada
a resolver problemas sociales y ambientales, generando dinamicas sociales y
econoémicas de inclusion social y de desarrollo sustentable”.

Posteriormente este autor (2009) define tecnologias para la inclusion social
como las “formas de desarrollar e implementar tecnologias (de productos,
proceso u organizacion) orientadas a generar dinamicas socialesy econdémicas
de inclusion social y desarrollo sustentable, vinculadas a la generacion de
capacidad de resolucion sistémicas de problemas (pobreza y exclusion social)
antes que a la resolucion de déficit puntuales”.

En algunos casos, los autores tienden a equiparar 0 manejar en forma
equivalente estos conceptos (Dagnino y Bagattolli, 2009)"". Pero es destacable
que ambos hayan alcanzado reconocimiento institucional. En Argentina, por
ejemplo, donde existe la Red de Tecnologia de Inclusion Social (Red TISA)
que incluye a diversas instituciones de investigacion, ONGs e instancias del
ministerio de ciencia y tecnologia. En Brasil, por su parte, se ha difundido
y manejado mas la nocion de tecnologia social, estrechamente vinculada al
concepto de economia solidaria (Dagnino, 2009)'e.

No obstante, un problema con la terminologia propuesta es que tecnologia
social viene siendo empleada para referirse a multiples actividades y areas
tecnoldgicas. Por ejemplo, una corriente anglosajona muy difundida lo
relaciona fundamentalmente con las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion: “al usar el término tecnologias sociales, nos referimos a las
herramientasy practicas que conforman oincrementan nuestras capacidades
para la comunicacion personal, publicacion e intercambio de informacion”
(Hageny Roberston, 2010).

Aungue las TICs han tenido repercusiones importantes para el desarrollo de
modos de hacer investigacion mas participativos, en el caso de la tecnologia,
por el contrario, fortalecen dinamicas dentro de la l6gica econémica global. Se
acufian concepcionesdetecnologias sociales mucho masvinculadas alanueva

17 Como lo evidencia el siguiente extracto “... para hacer que la tecnologfa para la inclusién social —lo que se

16 Cfr. infra, capitulo 3. llama, directa y simplemente entre nosotros, Tecnologfa Social (TS)".
18 Considerando el nivel incipiente en el que se hallan las propuestas que han tenido cabida en estructuras de
_ gobiernos progresistas, se puede ver afectado su desarrollo por el retorno de politicas neoliberales . _
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economia 0 a la economia de la informacion: “definimos tecnologias sociales
como las tecnologias digitales para interactuar socialmente y conjuntamente
crear, ampliar e intercambiar contenidos” (Chui y otros, 2013). También esas
tecnologias son “aquellas cuya combinacion posibilita la interaccion persona
a persona, persona a cosa, 0 Cosa a Cosa, para crear valor economico y social”
(Fundacion Bankinter 2012). Como se aprecia, estos conceptos, en ningun
caso, plantean conflictividad alguna con la actual estructura sociotécnica.

|H

La amplitud de lo que es o es considerado “social” dificulta precisar un
concepto integrador de tecnologia social. Si se presta atencion a la vision
constructivista que establece que cualquier desarrollo de tecnologia es
resultado de un proceso de construccion social (Williams y Edge, 1996) se
complica mas la situacion. Esto lleva a interrogarse acerca de quiénes sony
cual es el papel de los actores sociales. Los grandes centros de investigacion
y desarrollo, las corporaciones, los centros de decision politica, entre otros,
¢No son integrantes de la sociedad? Adicionalmente: ;como desligar lo social
de lo econdmico? Se puede estar de acuerdo con la vision constructivista de
concebir la tecnologia como producto de un proceso de negociacion entre
actores socialmente relevantes, pero es evidente que en la actual estructura
sociotécnica las extraordinarias diferencias en el poder de los actores
determinan procesos de negociacion extremadamente inequitativos por lo
que, en general, terminan imponiéndose las “soluciones tecnoldgicas” dentro
del mainstream sociotécnico capitalista dominante.

El problema epistemoldgico que se presentay, sobre todo, la crisis civilizatoria,
planteanlanecesidad de desarrollar conceptos que circunscribanlatecnologia
a la resolucion de problemas fundamentales en los ambitos concretos de la
satisfaccion de necesidades basicas no satisfechas de una vastisima fraccion
de los seres humanosy la atenuacién de sus impactos para evitar la advertida
catastrofe socioambiental.

Fruto Vivas ha ideado la nocién de tecnologia de la necesidad para denominar
“a todos los procesos dentro de la categoria de la maxima eficiencia y
alcance del pueblo. Muchas de estas técnicas pertenecen a la etnotecnologia
heredada de nuestras culturas ancestrales. Estan realizadas con la minima
y Optima cantidad de materiales, diferenciandose de las tecnologias del
despilfarro donde hay exceso de materiales y, en consecuencia, altos costos”
(Vivas, 2011).

Esta nocion permite encuadrar la discusion sociotécnica en el nivel de las
dimensiones esenciales del individuo y las comunidades. ElI desarrollo,
considerando determinantes e implicaciones en los ambitos de la técnica
(herramientas, maquinas y procedimientos), de la relacion con la naturaleza
(uso y manejo de los recursos) y el trabajo asociado (no alienado), permite
repensar importantes espacios de las relaciones socioproductivas (Mercado,

Vessuriy Vivas, 2014). Esto ayuda ademas a algo muy importante: establecer
un puente efectivo de discusion entre las soluciones tecnoldgicas a ser
implementadas y el desarrollo sustentable. Basta con recordar el concepto
seminal del Informe Bruntland (Our Common Future) en 1987: “un desarrollo
que satisface las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”.
En consecuencia una “tecnologia de la necesidad” puede dar sustento
epistemoldgico a lo establecido en el Cédigo Organico de la Economia Social
de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion (Codigo Ingenios) sobre
la innovacion social con relacion al rescate, aprovechamiento y potenciacion
de los saberes ancestrales y locales.

Como corolario, confrontar e integrar estas tendencias conlleva inevitables
tensiones que es necesario manejar. Por una parte, la imparable
transformacion sociotécnica global hace imperativo promover el desarrollo
de la tecnociencia, procurando orientarla hacia fines de mayor beneficio
social y de soberania. El fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica de la
actual estructura industrial, la agregacion de valor a los recursos estratégicos
que posee la region, aminorando los impactos socioambientales de su
explotacion y transformacion, y la distribucion equitativa de los beneficios,
son prioritarias. A la par, el desarrollo de vocaciones productivas locales
que promuevan y rescaten conocimientos tradicionales y ancestrales para
empoderar a las comunidades, constituyen espacios a construir y consolidar
a través de la promocion de una formacion intercultural y el dialogo de
saberes. Las importantes transformaciones politicas del gobierno de la
revolucion ciudadana, colocan al Ecuador en posicion favorable para impulsar
estas propuestas alternativas de generacion de conocimientos y desarrollo
socioproductivo incluyente y sustentable.

América Latina en la encrucijada: neoextractivismo,
estancamiento estructural y agudizacién de las
asimetrias

Después del estancamiento verificado en las dos Ultimas décadas del siglo
pasado, América Latina registrd nuevamente indices positivos de crecimiento
econémico a partir del afio 2000, coincidentes con cambios politicos en el
subcontinente. Entre 2000 y 2014 experimentd un crecimiento de 110%",
pasando de dos billones seiscientos mil millones a cinco billones quinientos
ochentay siete mil millones de ddlares (CEPAL, 2014). En este periodo apenas
mostro ralentizacion en el bienio 2009-2010 como consecuencia de la crisis
global, ya analizada. Sin embargo, en los Ultimos afios, aun no disponiendo de
datos definitivos, América Latina ha experimentado una contraccion, asociada
a lo que algunos han denominado el fin del sdper ciclo de los commodities.

19 Estimado a precios constantes en U$ de 2010 (CEPAL, http://www.cepal.org/es).
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El profundo impacto de la caida de los precios de las commodities sobre
las economias latinoamericanas refuerza el importante debate sobre el
estancamiento estructural de la region, acentuando la controversia sobre la
naturaleza y la calidad de nuestro crecimiento, apoyado cada vez mas en el
sector de serviciosy en actividades primarias neoextractivistas que constituyen
el fundamento de nuestra insercion asimétrica en la economia global.

De hecho, la evolucion del PIB por tipo de actividad de la region evidencia, por
unaparte, unaalineacion conlatendencia global de una creciente participacion
de los servicios en el PIB. En este periodo, las actividades de servicios, tanto
basicos como de comercio, transporte comunicaciones y finanzas, fueron
las que registraron el mayor crecimiento (145 y 139%, respectivamente).
Se observa correspondencia, también, en la pérdida de importancia de la
manufactura, que es el renglon que experimenta la mayor disminucion en el
crecimiento registrando un porcentaje que constituye menos de la mitad del
registrado por los servicios, apenas un 68 % (Cuadro 2).

Cuadro 2. Producto interno bruto (PIB) anual por actividad
econdmica a precios constantes en délares*

Rubro 1990 2014 Variacion %
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca  136.901,0  262.613,3 91,8
Explotacion de minas y canteras 187.546,8  324.289,6 72,9
Industrias manufactureras 437.6453  734.586,9 67,8
Servicios basicos** 54.052,8 132.284,6 144,7
Construccion 178.950,8  347.050,6 939

Comercio, transporte comunicaciones y finanzas 860.992,3  2.061.576,4 1394

*Millones de $ USD.
** Electricidad, gas y agua
Fuente: CEPAL-estadisticas e indicadores econémicos, diversos afios.

EI'PIB de construccion, sector no transable, casi se duplica en el periodo (94%).
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca muestran un crecimiento
similar (92%), apuntalado en buena medida por el marcado incremento del
agronegocio, que consolidd a Sudamérica, en especial a Brasil y Argentina,
como grandes exportadores de cereales, especialmente de soya®. Finalmente,
minas y canteras registré un crecimiento algo inferior (73%), muy ligado a la
actividad exportadora.

Revisar la variacion de la participacion de estas actividades en el producto
industrial permite apreciar mejor su peso dentro de la actividad economica.

20 Es procedente destacar el papel de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agricola (EMBRAPA), cuyos logros
tecnoldgicos permitieron el desarrollo de la agricultura tropical en el Cerrado, pero también en la Amazonia
brasilefia, impulsando el desarrollo de este tipo de produccién intensiva en el que participan grandes
empresas privadas, nacionales y multinacionales (Fuck y otros, 2007). Estos resultados plantean importantes
disquisiciones acerca de la orientacién y los impactos derivados de la investigacién y desarrollo (1+D), ya que,
en este caso, se reforzé la exportacion de commodities agricolas (productos primarios) pero, sobre todo, se
hicieron inmensas presiones sobre uno de los ecosistemas mas delicados e importantes del mundo.

Aunque servicios bdsicos fue la que porcentualmente aumentd mas en el
periodo considerado, su participacion en el PIB se mantiene practicamente
marginal (pasa de 2% a 2,4 %). A ello habria que agregar el extraordinario
déficit que presentaban estas actividades cuya mejoria y acceso fueron
colocadas por diversos organismos internacionales como condicion para
mejorar la calidad de vida (Grafico 3)*"

Grafico 3. Participacion de diferentes actividades econémicas
en el PIB en América Latina (1990 - 2015)
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Fuente: CEPAL-Estadisticas e indicadores econémicos, diversos afios.

Los servicios de comercio, transporte, comunicaciones y finanzas se
consolidan como el sector de mas peso en la economia de la region,
aumentando significativamente su participacion de 32,5% a 37,4% (con un
incremento de contribucion del 15%), mientras que en el otro extremo se
ubica la industria manufacturera cuya participacion pasa de 16,5 % a 12,9
% (con una disminucion de su contribucion del 22%), inferior al 15 % que
presenta la Unién Europea que, consciente de la importancia que tiene esta
actividad, se ha planteado revertir la tendenciay elevar su participacion al 20%
en 2020 (Bussines Europe, 2014). El resto de las actividades, varian poco su
participacion: construccion (pasa de 6.7% a 6.2 %), agricultura (5,2% a 4,7%) y
minas y canteras (incluye explotacion petrolera, 7,1% a 6.2%) (Grafico 3).

Un rasgo caracteristico de la economia latinoamericana es su alta
vulnerabilidad externa derivada de su dependencia de las exportaciones
de productos primarios. La evolucion de las exportaciones permite apreciar
mejor el fendmeno de insercion asimétrica mediante la provision de estos

21 Atitulo de ejemplo, las Naciones Unidas establecieron en las metas del milenio la necesidad de aumentar la
cobertura de acceso al agua mejoraday potable y el saneamiento (para 2015, reducir a la mitad el porcentaje
de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento).
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productos y, consecuentemene, de la consolidacion del neoextractivismo. En
1970 la contribucion de la manufactura en América Latina era apenas de
10%. Producto de los esfuerzos de industrializacidon, crece sostenidamente
durante estas décadas, pasando a ser mayoritaria a inicios de los noventa,
alcanzando un maximo de 60% a comienzos del nuevo siglo (Grafico 4). A
partir de 2002, la tendencia se revierte y desde 2006 los productos primarios
vuelven a ser el componente principal de las exportaciones impulsados
fundamentalmente por la gran demanda del sudeste asiatico. A partir de 2013,
los bienes primario comienzan a registrar nuevamente una disminucion de
su participacion, derivado fundamentalmente de la caida de sus precios en
el mercado internacional, mas no de una disminucion de su explotacion?.

Grafico 4. Composicion de las exportaciones
de América Latina (1970-2014)
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En este escenario, la discusion sobre el papel de la industrializaciéon resurge
con fuerza en distintos paises. Sin embargo, esta situacion podria agravarse
con los cambios politicos en Estados Unidos. Las amenazas de Donald Trump
de imponer aranceles a las importaciones de productos manufacturados,
pueden afectar las exportaciones de estos bienes de la region, especialmente
los provenientes de México que, conveniente aclarar, constituyen mas de la
mitad del total de este renglon en la region.

Es evidente que la crisis socioambiental, las profundas transformaciones en
los sistemas tecnoldgicos y el advenimiento de la cuarta revolucion industrial
tenderan a presionar y presentar nuevos desafios a la estructura productiva
de la region, en especial de la limitada y fragil industria manufacturera, que

22 En estas circunstancias tiende a agravarse el potencial de impacto de estas actividades sobre el ambiente
porque la disminucion de la rentabilidad suele compensarse con la disminucién de costos que propenden a
concentrarse en actividades tecnoldgicas y/o de proteccién ambiental.

en la mayoria de los casos presenta limitadas capacidades tecnoldgicas
(Westphal y otros, 1997) que supondran un incremento notable de la brecha
respecto a los paises desarrollados.

En este escenario es imprescindible plantearse cual debe ser el papel que
deberan desempenar las Instituciones de Educacion Superior, cuya capacidad
de generar conocimiento para abordar estos problemas y requerimientos es
limitada. Repensar el papel de estas instituciones de cara a 2035 demanda
colocar estos temas en las prioridades de la agenda.

Ecuador frente a la encrucijada

El proceso politico iniciado en el Ecuador en 2007 puede ser clasificado como
una respuesta a la crisis civilizatoria del avance del modo de produccion-
explotacion capitalista rentista y neoliberal. La propuesta de construir una
nueva sociedad del socialismo del buen vivir es una apuesta urgente para
transitar hacia un nuevo modo de produccion, de convivencia y de relacion
con la naturaleza. Asi, el preambulo de la Constitucion de 2008 dice que, la
Revolucion Ciudadana pretende conducir la sociedad ecuatoriana hacia:

una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con
la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las
personasy las colectividades;

un pais democratico, comprometido con la integracion latinoamericana
—suefio de Bolivar y Alfaro—, la paz y la solidaridad con todos los pueblos
de la tierra.

Los diez afios de la revolucion ciudadana deben ser, por eso, evaluados
desde esa perspectiva. En esta seccion se intenta evaluar los logros y desafios
de ese proceso politico en relacion con la crisis ambiental, econémica,
socio-humanitaria y politica. Los avances y desafios relacionados con las
controversias del nuevo modo de produccion del conocimiento quedan para
los proximos capitulos, que tratan especificamente del lugar de la educacion
superior en este contexto.

El Ecuador frente a la crisis ambiental

Enlo que concierne ala crisis ambiental, a partir de la Revolucion Ciudadana el
Ecuador avanza significativamente al reconocer en la Constitucion derechos
de la naturaleza. Redefinir la naturaleza como una entidad juridica portadora
de derechos fue, sin duda, un marco en la historia de los paises del Sur que
se constituyeron, historicamente, como proveedores de materias primas en
el ambito global.
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Retomar el control estatal sobre los recursos estratégicos del pais ha
reconstituido el poder de limitar al mercado que, cuando no era controlado,
derivaba hacia la explotacion desenfrenada de recursos y al aprovechamiento
publico de las ventajas de explotar recursos naturales. Esas ventajas,
transformadas en inversion publica, pueden contribuir a crear condiciones
para que el pals supere la dependencia econdmica en relaciéon con los
recursos naturales.

Un ejemplo fue el efecto de la inversion publica sobre la matriz energética
ecuatoriana. A partir del proceso constitucional de 2008, el mandato 9
autorizd a que los recursos del Fondo de Solidaridad, antes destinados solo
al pago de la deuda externa, fueran movilizados también para empresas del
sector eléctrico, y el 15 abri¢ la posibilidad de que el Consejo Nacional de
Electricidad financiara proyectos de infraestructura, lo que en conjunto ha
posibilitado un incremento significativo en la capacidad de produccion de
energia del Ecuador. Por ello el World Energy Council clasifico al pais como
el quinto en el mundo en seguridad energética (Ramirez, 2017, p. 75). Como
resultado, no solo la cobertura enérgica del pais aumentd de 92,86% en
2006 a 97,2% de la poblacion en 2016, sino que el costo de la energia cayo
significativamente. Ese proceso fue seguido de un cambio estructural en la
matriz energética, que paso de 43% de generacion de energia hidroeléctrica
en 2006 a 90% en 2016, alterando sustancialmente el patréon energético
ecuatoriano, hoy uno de los mas limpios del mundo (MEER, 2016).

Todas estas transformaciones se suman a otras iniciativas de defensa del
medio ambiente, incluso legales, que contribuyeron a sensibilizar a la
poblacion ecuatoriana sobre la importancia de esa cuestion. Un ejemplo es
la iniciativa Yasuni ITT que, entre 2007 y 2013, promovié una compensacion
econdmica por parte de la comunidad internacional para evitar la explotacion
de la zona intangible del Parque Yasuni en la Amazonia. Dicha iniciativa es
una experiencia Unica para viabilizar una economia post-petrolera con
instrumentos concretos, ya que los fondos internacionales captados para
evitar la explotacion de petrdleo fueron invertidos en tres grandes programas
nacionales: el manejo de 19 areas protegidas, la reforestacion nacional y el
cambio de la matriz energética.

A eso se suman otras iniciativas como el reconocimiento plurinacional
del Estado , el reconocimiento y garantia de derechos a los pueblos vy
nacionalidades originarios, el incentivo al didlogo de saberes, entre otras
que, sin duda, hacen del Ecuador un ejemplo internacional en politicas socio-
ambientales. Sin embargo, aun quedan desafios a enfrentar.

Desafios

A pesar de los avances, es cierto que el Ecuador vive, aun hoy, una profunda
dependencia con relacién al petréleo como recurso econémico. Segun el

Observatorio de Complejidad Econdémica (OEC), en 2014, la participacion de
la exportacion de petréleo crudo en el PIB fue de 49,64%, lo que, sumado a los
productos refinados de petroéleo significd que 62,18% de las exportaciones
ecuatorianas en 2014 se vinculaban con el petréleo.

Sin embargo el Ecuador no solo es dependiente del petréleo, sino también
de diversos recursos naturales. De acuerdo con el reciente informe de la
CEPAL “Los desafios del Ecuador para el cambio estructural con inclusion
social” se tiene que:

La estructura productiva del Ecuador se caracteriza por la participacion
relativamente importante (19,6%) de los sectores primarios (agricultura,
pesca y mineria) [en el PIB], superior al promedio de América Latina
y, obviamente, al de paises de mayor desarrollo econdémico. Esta
caracteristica de la estructura econémica del pais se ha mantenido a lo
largo de los ultimos treinta afios, acentuandose en el periodo reciente
(CEPAL, 2016, p. 20).

No es casual, por lo tanto, que el Ecuador sea un pais con alto indice de
poblacion rural, incluso cuando se compara con otros paises de la region.
Esa dependencia econdmica de los recursos naturales se alterd poco en los
ultimos afios. Entre 2007y 2013, el porcentaje de participacion en la estructura
de empleo de los sectores industriales intensivos en recursos naturales subio
de 47,3% a 48,7% de puestos de trabajo. Considerando el valor agregado en
la industria, entre 2007 y 2013 la participacion de los sectores intensivos en
recursos naturales se mantuvo practicamente estable: alrededor de 73% del
valor agregado en la industria ecuatoriana provino de estos sectores (CEPAL,
2016, p, 27).

La dependencia econémica con relacion a los recursos naturales hizo que la
economia ecuatoriana sufriera con la cafda internacional de los precios de
los commodities, particularmente el petrdleo, a partir de octubre de 2014.
Consecuentemente, en 2015, el pals experimentd una profunda crisis en su
balanza de pagos, que llegd a registrar un déficit de 2,2% del PIB, relacionado
con la caida del precio del petrdleo y la apreciacion relativa del délar que
disminuyo la competitividad de la industria ecuatoriana.

El gran desafio ambiental del Ecuador es superar la dependencia de los
recursos naturales, especialmente el petréleo, espina dorsal de la economia
ecuatoriana. En sintesis, caminar hacia una economia pos-petrolera vy
aumentar la productividad del trabajo en los sectores intensivos en recursos
naturales, incluyendo a los sectores agropecuarios, que en 2013 respondian
por 9,3% del PIB, y en la explotacion de minas y canteras, que respondian
por 10,3% del PIB en el mismo afio. Ese desafio pasa, necesariamente, por
un cambio en la matriz productiva y la construccién de un nuevo patron de
insercion econémica en los proximos afios.
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El Ecuador frente a la crisis econdmica
Logros

Después de experimentar durante tres décadas (1978-2008) indices de
crecimiento mas bajos que la media de América Latina, el Ecuador vivio
un periodo reciente marcado por tasas relativamente altas de crecimiento
econémico, con unaimportante disminucion de la pobrezay de la desigualdad
(CEPAL, 2016).

Un conjunto de politicas publicas incidid en la dinamica de la economia
ecuatoriana en el periodo, garantizando esas conquistas. De ellas vale la
pena destacar la iniciativas de control del capital financiero, comenzando
por la auditoria de la deuda aprobada por la Constitucion de 2008. A eso se
suma la consulta popular de 2017 que prohibidé que funcionarios publicos y
candidatos a cargos electivos tengan cuentas en paraisos fiscales.

No solo el capital financiero ha sido objeto de control. La aprobacion de la Ley
de Regulacion y Control de Poder de Mercado también representd un paso
fundamental para normar el abuso de poder de los capitalistas ecuatorianos
con respecto a los pequefios y medios proveedores, 0 a los consumidores.

Reconociendo que el mercado, en algunos casos, funciona eficientemente
en la asignacion de recursos, pero, en otros, termina por ser muy ineficiente
y concentrador, el Estado ecuatoriano pasé a ejercer, en la Revolucion
Ciudadana, un poder regulador que garantizé una mejor distribucion de la
renta.

En cuanto a los cambios estratégicos en la economia, aunque el Ecuador siga
dependiendo de la explotacion de recursos naturales, cabe destacar que en
los uUltimos 30 afios, conjuntamente con Bolivia, fue el Unico pais de América
del Sur en aumentar la participacion de la industria manufacturera en el PIB.
El incremento, aunque pequefio, de 3,8% evidencia el papel de las politicas
de incentivo a la transformacion de la matriz productiva, en las que la Agenda
2035 de Educacion Superior esta inserta. Pensando en la construccion de
una estructura productiva mas sustentable, merece destacarse la aprobacion
del Cédigo Orgdnico de Economia Social del Conocimiento, Creatividad e
Innovacién-Codigo Ingenios, hito relevante en la historia de las politicas
econdmicas, de capacitacion productiva y generacion de conocimiento
en el pais. Partiendo de un amplio diagndstico sobre la necesidad de una
estrategia para el pais en el marco de la emergencia de un capitalismo
internacional cognitivo, y del esfuerzo nacional de construccion del socialismo
del Buen Vivir, el Cédigo norma el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologfa,
Innovacion y Saberes Ancestrales previsto en la Constitucion con el objetivo
de “establecer un marco legal en el que se estructure la economia social de
los conocimientos, la creatividad y la innovacion” (INGENIOS, 2016, p. 7).

Un indicador relevante de la disminucion de la desigualdad, que tiene efecto
inmediato en el incremento del mercado interno y, consecuentemente, en la
actividad econémica nacional, es la distribucion primaria del ingreso. Vale decir
que en diez afios la participacion los sectores propietarios en la distribucion del
ingreso cayo aproximadamente un 10% comparada con la participacion total del
ingreso de los trabajadores (Ramirez, 2017, p. 19). Esa valorizacion del trabajo
también es destacada en el informe de CEPAL: “el salario minimo tuvo un alza
durante el periodo 2010-2014. En términos reales, registro un incremento anual
de 5,7% en promedio” (2016, p.18).

Desafios

No obstante estos avances, es evidente que el Ecuador aun enfrenta
enormes desafios en el ambito econdmico. El principal es la dificultad de
vencer las barreras estructurales de transformacion de la matriz productiva
caracteristicas de los paises exportadores de commodities, especialmente
en un contexto en el que la produccion y generacion de conocimiento son
centrales en la actividad econdmica internacional y que las brechas cientificas
y tecnoldgicas que separan a los paises parecen aumentar sustancialmente.
Apuestas como la del reciente acuerdo comercial firmado entre el Ecuadoryla
Union Europea que profundizan las tendencias de especializacion productiva
estaticas, también imponen grandes desafios.

En ese contexto la dolarizacién de la economia ecuatoriana, si bien resulté una
importante herramienta en el combate a la inflacion, es también un limitante
a la flexibilidad de las politicas macroecondmicas pro-competitividad. Es
decir, en los momentos de apreciacion del cambio real, la dolarizacion tiene
un efecto negativo para la competitividad de la industria local (CEPAL, 2016, p.
15). Esa tendencia se profundizd a partir de 2014 cuanto la crisis del precio de
las commodities ocurrié de manera simultanea a la valorizacion del délar en
relacion con otras monedas internacionales, impactando significativamente
en la competitividad de las exportaciones ecuatorianas.

Otro reto es la necesidad de incrementar la productividad del trabajo,
determinada por complejos factores que incluyen: educacion y capacitacion
de los trabajadores, tecnologia aplicada a la producciéon, capacidad
innovadora, capacidad organizativa del proceso productivo y eficiencia en el
uso de maquinas e equipos (cf. CEPAL, 2016, p. 21-2). En el Ecuador, aunque
para el total de la economia la productividad haya registrado aumentos
importantes, para la industria manufacturera el incremento fue menor que la
media del pais (CEPAL, 2016, p.23). Eso, sumado a una comparacion entre la
productividad sectorial del Ecuador con la de otros paises como los Estados
Unidos y a un andlisis detallado de los datos sectoriales, hizo a la CEPAL
considerar a la productividad el talén de Aquiles de la economia ecuatoriana:
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Los valores y las dindmicas de las brechas reflejan la heterogeneidad
estructural de los pafses. Esta heterogeneidad es un rasgo
extremadamente relevante en si no sélo para entender la dinamica y las
perspectivas de los distintos sectores productivos y de la economia en su
conjunto, sino también porque la heterogeneidad estructural contribuye
a explicar en gran medida la aguda desigualdad social latinoamericana.
En efecto, las brechas en productividad reflejan, y a la vez refuerzan,
brechas en capacidades, en incorporacion de progreso técnico, en poder
de negociacidn, en acceso a redes de proteccidon social, y en opciones
de movilidad ocupacional ascendente a lo largo de la vida laboral (CEPAL,
2016, p. 27).

Es justamente en ese escenario de incertidumbre y limitaciones que iniciativas
politicas como el Codigo Ingenios, el PESC y esta Agenda para la Educacion
Superior 2035 son esenciales. Planificar el esfuerzo de transformacion
de la actividad econdmica ecuatoriana, de la produccion y distribucion de
conocimiento y tecnologia, de la formacion de ciudadanas y ciudadanos
conscientes de sus derechos y deberes, comprometidos con los desafios
Civilizatorios impuestos para la humanidad y para el Ecuador, es una tarea
urgente.

El Ecuador frente a la crisis socio-humanitaria
Logros

La valorizacion del salario, sumada a programas sociales de distribucion de la
renta y de promocion de la calidad del trabajo como la Ley Organica para la
Defensa de los Derechos Laborales, han contribuido a mejorar la calidad de
vida de los ecuatorianos en estos Ultimos diez afios.

No es casualidad que después de crecer sistematicamente entre 1995
y 2006, segln datos del INEC, el indice de Gini que mide la desigualdad
nacional, cayo tanto en las regiones urbanas como en las rurales, a los niveles
mas bajos desde 1995 situandose en 0,3900 (nacional) en 2014 (Ramirez,
2017). Lo mismo aplica para el indice de pobreza que después de aumentar
sustancialmente en los Ultimos afios del siglo XX, cayo levemente entre 1998
y 2006, y significativamente entre 2006 y 2014 en todos los niveles (nacional,
urbano vy rural), llegando a 25,8% en 2014 (Ramirez, 2017). El indice de
pobreza multidimensional también evidencia una caida significativa en los
ultimos afios, de 51,5% en 2009 a 35% en 2015 (Ramirez, 2017).

Los datos de empleo y derechos laborales también son significativos. El tema
del desempleo fue enfrentado por el paisy cayd en 2015. De los trabajadores
empleados, el principal logro fue la reduccion de la tasa de informalidad, que
cayd 21% en 7 anos, de 67,2% de la poblacion econdmicamente activa (PEA),
en 2006, a 45,7% en 2013 (CEPAL, 2016).

Esa transformacion se hace mas profunda cuando se considera el cambio
en la concepcion de ciudadania expresada en la Constitucion de 2008,
que considerd la educacion, la salud, la justicia y la paz social como bienes
y servicios de naturaleza publica y, por lo tanto, derechos y no bienes de
consumo. Como consecuencia, los datos basicos de mortalidad infantil y
materna, analfabetismo, escolaridad e indice de desarrollo humano (IDH) han
mejorado.

Desafios

Aunque se han mejorado los indicadores, queda mucho por hacer. En primer
lugar respecto a las desigualdades entre los espacios rural y urbano que son
aun muy intensas. Tomando como ejemplo un indicador significativo, pobreza
de consumo, mientras que en las zonas urbanas era de 15,5% en 2014, en las
zonas rurales alcanzaba el 47,3%.

Otro desafio es el problema de la informalidad del trabajo que, pese a que se
haya avanzado, es necesario disminuirlo mas:

La informalidad laboral, medida a partir de su definicion legal, es decir la
ausencia de aportes al sistema previsional y en consecuencia su exclusion
de los beneficios jubilatorios al momento del retiro, afectaban al 45,7% de
los trabajadores asalariados del Ecuador en 2013. Este problema resulta
sustantivamente mas severo para los trabajadores rurales (64,3%), que
para los trabajadores de zonas urbanas (32,8%). No obstante, resultan
notables los logros del pais en términos de la reduccién de informalidad
laboral legal que se evidencia a partir de 2006 (CEPAL, 2016, p. 27).

El abordaje del problema de la informalidad se relaciona intrinsecamente con
el dinamismo que pueda alcanzar la economiay su grado de complejidad. Eso
porque su disminucion tiene relacion inversa con los niveles de diversificacion
de la actividad, el aumento de la eficiencia y la agregacion de valor, aspectos
todos contemplados en la transformacion de la matriz productiva. Ese
proceso que depende marcadamente del aumento de la calificacion de mano
de obra, es posible a partir de una ampliacion considerable de la matricula
y la calidad de la educacion superior, que son algunos de los objetivos
centrales de esta agenda. Adicionalmente, las desigualdades entre las zonas
urbanas y rurales determinan la necesidad de mejorar las condiciones y la
calificacion de los trabajadores para contribuir a aumentar la productividad y
la calidad del trabajo también en el sector agricola. Esto incluye esfuerzos de
capacitacion, intercambio de conocimientos a través del didlogo de saberes
y la redistribucion, reconocimiento vy legalizacion de las tierras productivas,
contemplada en la ley de tierras aprobada en 2016%.

23 http://www.andes.info.ec/es/noticias/ley-tierras-ecuador-busca-redistribucion-equitativa-territorios.html
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Ecuador frente a la a crisis politica
Logros

Las innegables transformaciones por las que paso el Ecuador en los afios
recientes tienen resultados politicos evidentes. Considerando los mismos
datos del Latinobarometro que usamos para caracterizar la crisis politica en
América Latina, vemos que el Ecuador sigue una trayectoria muy distinta de
la de los otros paises de la region.

En primer lugar, la confianza en la democracia en el pais es mucho mayor
que en la media de la América Latina. En 2015, mientras 57% de la poblacion
latinoamericana consideraba la democracia un sistema preferible a
cualquier otro, en el Ecuador ese porcentaje sobrepasaba el 70%. El grado
de satisfaccion con la democracia también es mayor: cerca de 58% de los
ecuatorianos estan satisfechos o muy satisfechos con la democracia, mientras
en el resto de los paises de la region el porcentaje se ubica alrededor del 38%.
La satisfaccion y el apoyo a la democracia se explica, en parte, por el hecho
de que los ecuatorianos tienen la sensacion, mas que en otros paises de la
América Latina, de que el gobierno esta en favor de todos: en 2015 55,8% de
la poblacion del Ecuador consideraba que el gobierno actuaba en beneficio
de todo el pueblo, mientras en el resto de la América Latina ese porcentaje
era practicamente la mitad (29,2%).

Como consecuencia, la confianza en las instituciones politicas también es
mayor en el Ecuador que en el resto de la region. Considerando, por ejemplo,
la confianza en el parlamento, mientras en América Latina en 2015 el grado
de alta confianza estaba en alrededor de 6,1%, en el Ecuador era casi dos
veces mayor: 10,2%. El grado de confianza en el gobierno también era mayor
que en la region: 15,9% contra 9,5% en 2015.

Desafios

A pesar del escenario positivo, el Ecuador aun tiene que avanzar en la
construccién de lo que Alvaro Garcia Linera llamé recientemente procesos
participativos efectivos (2017), es decir, avanzar en la construccion de una
democracia mas profunda, capaz de dar espacio a la participacion directa de
los ciudadanos en los procesos de construccion e implementacion de politicas
publicas. Dicha participacion efectiva podria contribuir a la superacion de los
todavia bajos niveles de confianza en la democracia y en las instituciones
politicas, lo que constituye un desafio para cualquier gobierno.

Conclusién: la educacidén superior en la encrucijada

Eneste capituloserealizéd undiagndstico de la encrucijada civilizatoria, tal como
se manifiesta para la poblacion mundial (Parte 1: La encrucijada civilizatoria
del siglo XXI), para los paises de América Latina (Parte 2: América Latina en la

encrucijada: neoextractivismo y estancamiento estructural) y para el Ecuador,
especificamente (Parte 3: Ecuador frente a la encrucijada). Procurando analizar
en toda su complejidad las diferentes crisis que afectan a la humanidad enla
actualidad, se hizo énfasis en las dimensiones ambiental, econdémica, social
y epistemoldgica. En ese escenario complejo, las tareas de la educacion
superior son gigantescas, no solo porque los desafios impuestos por la actual
situacion demandan soluciones cientifico-técnicas de alta complejidad, sino
porque dichas soluciones requieren integrarse con soluciones politicas que
afronten el problema de las formas de desigualdad social y exclusion, vy la
consecuente falta de legitimidad de los sistemas politicos.

En la primera dimension, son acuciantes los problemas relacionados con el
calentamiento global por las consecuencias impredecibles sobre el clima del
planeta que incrementan la severidad de los eventos climaticos, poniendo en
riesgo la vida de muchos seres vivos. En la segunda, la persistencia de una
profunda inestabilidad del sistema econdmico, y probables nuevos estallidos
de crisis en el marco de una cuarta revolucion industrial y las tecnologias
disruptivas —sin modificacion alguna del paradigma del crecimiento
continuo— extienden un manto de exclusion sobre amplios sectores de la
poblacion en el ambito global.

En ese escenario de inflexion civilizatoria, la educacion superior es pieza clave
no solo en la generacion de soluciones técnicas y cientificas para, entre otras
cosas, lograr la transicion hacia una economia baja de carbono haciendo
viable el desarrollo de nuevas formas de generacion y uso de la energia, el
aumento de la eficienciay la productividad de diferentes sectores econémicos
mediante la difusion de innovaciones y el incremento de la produccion de
riquezas materiales capaces de mejorar efectivamente la calidad de vida de
las personas.

Pero, ademas, deberan incorporar activamente nuevas formas de conducir
la investigacion y generacion de conocimientos (ciencia abierta, ciudadana,
investigacion participativa), abriendo la participacion de diferentes actores
sociales y focalizando parte de la agenda de trabajo en sus requerimientos y
necesidades, condicion para avanzar en las transformaciones sociotécnicas
que posibiliten la transicion hacia modos de vida mas sustentables.

Es necesario afrontar la profunda crisis politico-social que se experimenta
con la profundizacion de las tensiones sociales en diversos ambitos, sumado
a un desmantelamiento de las instancias de cohesion social, antes centradas
en las esferas publicas nacionales e internacionales inmersas hoy en una
profunda crisis que marca la denominada “era de la pos-verdad”.

Formar personas con capacidad cientifica y técnica para enfrentar los
grandes desafios de nuestro tiempo, que sean conscientes de los peligros
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de la arrogancia cientifico-tecnoldogica que desestima la legitimidad
epistemoldgica de otros saberes y de la amenaza que reviste la negacion de
toda forma de racionalidad, objetividad y verdad es, sin duda, el objetivo de
largo plazo de la educacion superior en todo el mundo. Pensar la educacion
superior ecuatoriana a la luz de sus enormes desafios y de sus diferentes
funciones sociales, constituye el proposito del presente documento que, en
los siguientes capitulos, se orienta especificamente al analisis detallado de la
educacion superior, su historia, su transformacion y sus tareas actuales.

Capitulo 2

Educacion superior en
transformacion

La encrucijada civilizatoria plantea extraordinarios desafios para la educacion en
generaly parala educacion superior en particular. La reafirmacion de la necesidad
de una ciudadania sensibilizada y consciente de la magnitud de los problemas
expuestos, con capacidades, actitudes y conocimientos para participar en su
superacion, es la condicion para avanzar hacia modos de vida que consideren
el bienestar social y la preservacion del ambiente como ejes fundamentales
del funcionamiento de la sociedad, condiciones esenciales para garantizar la
continuidad de la vida en el planeta.

La educacion superior ecuatoriana tiene grandes desafios de generacion vy
transmisiondeconocimientosparaafrontarlosgravesproblemassocioambientales
locales y globales, el reto de un desarrollo adecuado de la tecnociencia para,
entre otras obligaciones, contribuir a la superacion de la brecha tecnoldgica de
la estructura productiva del pais, que, a la luz de las disrupciones tecnoldgicas y
la cuarta revolucion industrial, tiende a ensancharse. Todo ello para que el pais
avance en la conformaciéon de un modelo de desarrollo sustentable (Vessuri,
2004). Por Ultimo, pero no por eso menos importante, esta el protagonismo para
tornar efectivo el didlogo, la difusion de los diversos saberes, y el impulso de una
formacion mas intercultural.

En consecuencia, es necesario interrogarse sobre las orientaciones y las
capacidades que deben tener las Instituciones de Educacién Superior (IES)
ecuatorianas para hacer frente este panorama. En el ambito global esto constituye
tema de profundo debate. En la actualidad la educacion superior es objeto de
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grandes presiones para modificar sus formas tradicionales de produccion y
transmision de conocimiento, lo que ha incidido en cuestionar valores y practicas
tradicionales de las IES, en especial de las universidades.

Las tres misiones seculares de las universidades —formacion, investigacion y
extension?— se encuentran sometidas a exhaustivo escrutinio para modificar
su naturaleza e imbricarlas mas en diversos ambitos de la sociedad. Se habla
de la emergencia de una cuarta mision, concreta y direccionada: contribuir al
desarrollo econémico (Laredo segun Kretz y Sa, 2013). Pero debe agregarse
que en Europa y los Estados Unidos se ha pensado que esto corresponde a la
tercera mision de la educacion superior, la difusion e implantacion del modelo
de universidad empresarial (Etzkowitz, 1998). Su funcion podria ser sintetizada
por la apreciacion de Melero y otros (2011): “una nueva forma de entender la
investigacion y la innovacion, de impulsar su desarrollo (...) bajo el imperativo de
orientarles al desarrollo de competitividad y valor entre los diferentes agentes
del entramado social (empresas, Estado, Universidad, etcétera), considerando la
gestion del conocimiento como riqueza intangible de los activos de una entidad”.

Lo anterior se relaciona estrechamente con el afianzamiento del pensamiento
neoliberal a escala global en las dos Ultimas décadas del siglo XX, lo que conformo
estructuras tipo cuasi-mercados en muchos espacios de la esfera publica (Rustin,
2016;Yilmaz, Feiner & McKenzie, 2017). Enel caso de lasinstituciones de educacion
superior se consolido la tendencia a incorporar criterios de gestion empresarial
en la docencia. En ese marco las IES deben afrontar desafios como el desarrollo
de programas privados bajo diversas modalidades, en especial la educacion a
distancia y una creciente aceptacion social de credenciales sin titulacion que
incorporan legiones de estudiantes (Rustin, 2016). También la tendencia ha
incidido en la investigacion que se constituyd en una actividad cada vez mas
costosa guiada por objetivos fundamentalmente econdmicos: dificilmente puede
ser cubierta por fuentes propias, induciendo a las IES a competir por fondos
diversos, nacionales e internacionales, de caracter publico y privado (Barber y
otros, 2013).

Globalizacion 'y competitividad se constituyen, entonces, en factores que
presionan fuertemente a las Instituciones de Educacion Superior para su
transformacion promoviendo su internacionalizacion, proceso que es apreciado
desde perspectivas diversasy divergentes. Unos autoreslaven como laintegracion
internacional e intercultural de sus funciones esenciales (docencia, investigacion
y funciones de servicios, como también se denomina a la extension en Estados
Unidos y algunos paises europeos) en un proceso dinamico e interactivo, en
tanto que otros la conciben como un medio para alcanzar metas globales como
mejoras en la calidad, reestructuracion y modernizacion de los sistemas de

24 La mas reciente —la extension— tiene sus raices en Gran Bretafia a finales del siglo XIX impulsada por las
transformaciones generadas por la revolucién industrial que hizo necesario el acercamiento de la universidad
a la sociedad (Rama, 2012). En Ecuador es denominada vinculacion con la sociedad.

educacion superior y sus servicios (Qiang, 2003). Esta ultima, se ha consolidado
como la vision dominante.

Esto ha incidido en los modelos de formacion, investigacion y cogobierno. Un
cambio notorio se aprecia en los procesos de evaluacion, que se han desplazado
desde valoraciones estrictamente académicas, desarrolladas dentro de las
instituciones, a valoraciones que ademas de considerar este aspecto, estiman los
beneficios y utilidad de la funcion universitaria, frecuentemente desarrollados y
manejados por instancias externas.

Como instituciones clave en la consolidacidon de las naciones, las IES deben
prestar atencion y procurar dar respuesta a los diversos requerimientos de la
sociedad, entre ellos los de la economia y la produccion. Sin embargo, esto no
significa que para ello deban asumir criterios de gestion empresarial para toda
su gestion, refiidos con la participacion y que se contraponen a considerar la
educacion como un bien publico y social que posibilite la apropiacion social de la
produccion y que entre sus prioridades incluya contribuir a cubrir necesidades
sociales, generar riqueza colectiva y democracia de calidad (Ramirez, 2016).

Con base a estas consideraciones, el presente capitulo se ha estructurado de la
siguiente forma:

El primer item, “La educacion superior en continua transformacion”’, presenta
una breve descripcion de las grandes transformaciones que ha experimentado
la universidad a lo largo de su historia, identificando tres grandes revoluciones
que han complejizado sus funciones, consolidando y redefiniendo sus misiones
y vinculos con la sociedad. A continuacion se presenta el caracter que han
tenido estas transformaciones en América Latina, partiendo del hito que
significd la reforma de Cdérdoba cien afios atras. El segundo se enfoca en la
mision social de la educacion, replanteando como puede pensarse su relacion
con la sociedad trascendiendo la estrecha concepcion que ha predominado
en la tercera ola de reformas: concebirla apenas como un agente activo de los
procesos de innovacion. Finalmente, el tercer item se reflexiona con los principios
organizativos del sistema de educacion superior ecuatoriano, especialmente
sobre la autonomia, la democracia interna y la responsabilidad social, también
descrita como pertinencia.

1. La educacion superior en continua
transformacion

Lasreformasdelaeducacidonsuperior.Tendenciasdel
centro del sistema: las tres revoluciones académicas

Lasdemandas paraquelaeducacionsuperior se adapte alastransformaciones
socialesnosonrecientes. Porelcontario,unandlisishistéricodelasinstituciones
de educacion superior muestra que son esencialmente dinamicas, a tal punto
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que los historiadores Jacques Verger y Christophe Charle han afirmado que, a
lo largo de la historia, la educacion superior “parecio estar siempre a la espera
de una nueva reforma” (1996, p. 57). En la misma direccion, pero abordando
mas especificamente la historia de la universidad, Wittrock sefiala que: “la
universidad es, conjuntamente con la Iglesia, la mas antigua entre todas las
instituciones macro-sociales contemporaneas. A pesar de ello, puede decirse
que también es la mas innovadora” (1993, p. 303).

Aunque el dinamismo fue un rasgo importante de la universidad desde sus
origenes en la edad media, es innegable que la emergencia de la universidad
moderna en el siglo XIXmarca el inicio de un periodo mas intenso de reformas.
La literatura sobre historia de la educacion superior identifica a partir de ese
momento tres grandes “olas de reformas” (Rama, 2006), o incluso, como
sefialan algunos, tres grandes “revoluciones académicas” (Etzkowitz, Webster,
Healey, 1998).

La primera tiene su origen en la reforma universitaria alemana, concebida por
Wilhelm Von Humboldt a finales del siglo XIX, que dio origen al llamado “modelo
aleman”. El hecho trascendente fue la incorporacion de la investigacion
cientifica dentro de las funciones de la universidad, actividad que hasta
entonces se concentraba en las sociedades cientificas. Dos premisas basicas
animaban esta gran transformacion: la investigacion como aprendizaje y
la libertad académica de la investigacion y la ensefianza (Ruegg, 2004). En
consecuencia, la creacion y transmision de conocimientos constituiran el
centro de la mision de la universidad (RUegg, 2004), estableciéndose asi, una
relacion indisociable entre ensefianza e investigacion que se consolidara
como la piedra angular de la educacion superior. Un hecho de grandes
implicaciones en la consolidacion de estas instituciones y en el sistema de
la ciencia fue la estructuracion de disciplinas y subdisciplinas (Shinn, 2008)
que promovio la profesionalizacion de los estudiantes en detrimento de la
provision de una educacion superior mas general (Samy Van der Sidje, 2014).

Otro principio esencial de esa primera reforma fue el establecimiento de
una carrera académica anclada en la estabilidad, en la autonomia didactico-
cientificay en el ingreso por concurso de mérito y oposicion.

La consolidacion de las disciplinas cientificas experimentales en las
universidades propicid nuevas interacciones con la sociedad. La segunda
revolucién industrial (basada en la ciencia) se nutrié del conocimiento
generado en estas instituciones constituyéndose en factor importante del
desarrollo econémico. No por casualidad, la universidad alemana sirvié de
modelo para el modelo norteamericano de universidad de investigacion, en
particular por la centralidad de la investigaciony la libertad académica, pero en
una perspectiva descentralizada y pluralista que tuvo impactos significativos
en su desarrollo economico (Mowery & Rosenberg, 2005).

La estrecha relacion entre la expansion de la universidad de investigacion
y el desarrollo acelerado de paises como Alemania y Estados Unidos es
ampliamente reconocida. Segln Freeman y Soete, por ejemplo, el desarrollo
de la industria quimica alemana —con sus grandes empresas como BASF,
Bayer y Hoechst— hubiese sido inviable sin el estrecho contacto con los
progresos realizados por la investigacion universitaria (2008, p. 54). De hecho
muchos docentes de las escuelas quimicas de las universidades alemanas
eran técnicos de las empresas. Igualmente, Mowery y Rosemberg destacan
la importancia de la adopcidon del modelo aleman de universidad por los
Estados Unidos para el desarrollo de las industrias eléctrica, automovilistica y
petroquimica en el cambio del siglo XIX al XX (2005, p. 35).

El éxito de las reformas universitarias alemana y norteamericana hizo que
esa primera ola se esparciese rapidamente entre los principales paises del
hemisferio norte. Entre finales del siglo XIXy comienzos del XX, practicamente
todos los paises industrializados o en proceso de industrializacion impulsaron
reformas universitarias, la mayoria de ellas inspiradas en el “modelo aleman”.
Entre los paises que reformaron o expandieron su sistema universitario en ese
periodo podemos citar, ademas de la propia Alemania y los Estados Unidos,
Inglaterra, Escocia, Japoén, Rusia, Francia, Austria, Hungria, Suiza, Espafia
e Italia (Ben-David & Zloczower, 1962; Charle & Verger, 1996; Rothblatt &
Wittrock, 1993).

La segunda gran ola de reformas de la educacion superior se inicia en
los afios 1960 teniendo como motor las demandas de democratizacion,
considerandola un derecho ciudadano que impulsaba la equidad social
(Dahrendorf, 1965, segln Kruger y Jiménez (2008), elemento que se tornara
central en las politicas educativas del Estado del Bienestar, y la conciencia
de algunos estados sobre la importancia de la educacion como factor para
impulsar el desarrollo. La democratizacion se planteaba en sentido doble: por
un lado, se demandaba que en lo interno hubiese una mayor participacion
de los estudiantes, profesores y personal administrativo en las instancias
del gobierno académico y, por otro, se exigia la apertura de la universidad a
nuevos estratos sociales mediante el incremento de la matricula y la creacion
de nuevas carreras (Uwe Hohendahl, 2011)

El hito simbdlico de este proceso fueron las rebeliones estudiantiles de 1968,
que se esparcieron rapidamente por el mundo. A lo largo de la década de
1970 esas reivindicaciones se mantienen, como es el caso de las demandas
del movimiento negro norteamericano que fundamentd las politicas
afirmativas en la educacion superior. Cabe sefialar que la agudizacion de
las profundas tensiones sociales a partir de los afios 1970, coincidié con la
crisis de los Estados de bienestar en los paises del norte y de los modelos
desarrollistas que derivaron en la emergencia del neoliberalismo. Para la
educacion superior, el resultado de esa ola de reformas fue, por lo tanto,
bastante ambiguo.
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Por una parte, la profunda transformacion de las estructuras de gobierno
académico amplid la participacion de nuevos actores en los procesos de
toma de decisiones a través de la figura de los representantes docentes y
de sectores externos en los 6rganos deliberantes, a la par que autonomizo
la administracion académica con relacion a las comunidades internas vy
externas, mediante su profesionalizacion. En la raiz de esa ambigliedad esta
el proceso de burocratizacion del gobierno académico a partir de la llamada
“onda gerencial” que impactd de modo decisivo en la educacidon superior
de ese periodo (Gall & Soulié, 2007; Musselin, 2005; Rhoades & Slaugther,
2004; Slaugther & Leslie, 1997; Krucken et al., 2013). No es casualidad que
el gran saldo de las reformas iniciadas a partir de 1968 fuera la redefinicion
del concepto de autonomia académica, que de didactico-cientifica va siendo
definida cada vez mas en términos administrativos y financieros (Carlotto,
2014; Neave, 1998).

La creciente desregularizacion de los sistemas de educacion superior en
todo el orbe, y la concesion de una autonomia corporativa cada vez mayor
a las administraciones académicas son, en consecuencia, hitos de ese
periodo. Aunque haya emergido una logica mercantil, no fue el mercado el
que reguld las universidades en la llamada “segunda ola de reformas”, sino
que “formalmente fueron las propias universidades con sus autoridades,
las encargadas de la regulacion y el control” (Ramirez, 2013, p. 12). En ese
sentido “bajo la idea de la ‘autorregulacion de los sistemas’ se traslado esta
funcion a organismos colegiados, integrados por rectores y representantes
de las instituciones educativas y en la mayoria de los casos pertenecientes al
ambito publico o fiscal” (Ramirez, 2013, p.12)

Innegablemente, la mayor autonomia corporativa confirid mas agilidad y
flexibilidad para que las instituciones de educacion superior se adaptaran
a las demandas, tanto de sus “clientes” potenciales directos, el alumnado,
como de su cliente potencial indirecto, el mercado de trabajo, a través de
la creacion de nuevos cupos y carreras de nivel superior. Pero lo hicieron
practicamente en todo el mundo a partir de calculos de costo-beneficio cuyo
resultado fue la expansion creciente de cursos de bajo costo pero, también,
de bajo impacto cientifico-tecnoldgico. De hecho, analisis demograficos y
del perfil de los sistemas de ensefianza superior evidencian que la gran
expansion de vacantes iniciada en los afios setenta, contempld cursos
profesionalizantes de bajo contenido cientifico, en especial, en las areas
de administracion y gestion. La diversificacion institucional del sistema de
educacion superior, que también emerge de ese periodo, amplio el nimero
y tipo de instituciones que se dedican solo a la ensefianza poniendo en
entredicho la validez del principio de indisociabilidad entre ensefianza e
investigacion. Ello comprometio, en muchos casos, la calidad de la educacion
(Carlotto, 2014, Garcia, 1998).

Cabe destacar que las afinidades existentes entre la expansion del paradigma
gerencial que redefinid el gobierno académico y los nuevos modelos
pedagdgicos que inspiran la expansion de la universidad a partir de los afios
1970, viene siendo destacada por la literatura como un aspecto destacado de
esa segunda revolucion académica (cfr. Garcia, 2000; Garcia y Carlotto, 2013;
Readings, 1996; Strathern, 2000). Su resultado general sirve para cuestionar
la primera ola de reformas, generando tensiones y contradicciones.
Como afirma Rama (2006), la segunda ola de reformas fue marcada por la
“mercantilizacion y diversificacion de la educaciéon superior”.

Por lo tanto, la tercera revolucién académica emerge en ese escenario
institucional donde predomina una concepcion mas gerencial de “gobernanza
académica”, que abrié camino para la entrada de la l6gica comercial y la
diversificacion de modelos en la educacion superior. No es casualidad que el
objetivo principal de esta tercera ola sea la creacion de la llamada “universidad
emprendedora”, capaz de actuar directamente como actor econémico en la
nueva economia del conocimiento, a través de la comercializacion directa de
los resultados de la investigacion. Usando las palabras de Henry Etzkowitz,
en ese periodo las instituciones de educacion superior se transformarian
en “cuasi-firmas” y establecerfan una nueva sinergia con las empresas y el
mercado (1998, 2002, 2003).

Ese proceso de transformacion fue acompanado de cambios parecidos enlas
politicas publicas de ciencia y tecnologia que asumieron de modo mas directo
el financiamiento y la evaluacion de las actividades de innovacion (Carlotto,
2013). Las politicas de ciencia y tecnologia de la posguerra segufan, en forma
general, un mismo paradigma cuyas bases residian en la separacion entre
el proceso de produccion y la comercializacion del conocimiento cientifico.
A partir de los afios 1970 y, sobre todo, desde 1990, ese cuadro se altera
profundamente por un conjunto de cambios y por la centralidad que pasa a
tener la formacion de los sistemas nacionales de innovacion:

La primera de esas mudanzas fue la transferencia del énfasis del apoyo a
la ciencia para la promocién de innovacion, considerada, mas que nunca,
como factor critico del crecimiento econémico y de la competitividad de
las empresas. Otro cambio importante fue que el proceso de innovacion
—Ila transformacion de conocimiento en bienes comercializables— pasé
a ser considerado un proceso econémico como cualquier otro, de modo
que el Estado debe gestionar progresivamente la incertidumbre inherente
alarelacion de la ciencia con la innovacion tecnolégica. El resultado global
de esas inflexiones fue el creciente énfasis de las politicas de ciencia y
tecnologfa en el control y apropiacion de los resultados cientificos bajo la
forma de patentes, contratos, asociacionesy otras formas de transferencia
de tecnologia tenidas como resultados econdémicos propiamente dichos
(Carlotto, 2013, p. 39).
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En ese sentido, esimportante destacar que las tres olas de reforma apuntaron
a la consolidacion y la progresiva transformacion de las tres misiones de las
instituciones de educacion superior. A saber: educacion, investigacion vy la
estructura administrativa interna, o sea, su “gobierno académico”. Hoy es
evidente que el desafio de la educacion superior, especialmente en América
Latina, pasa por reconfigurar estas dimensiones simultaneamente. Pensar
nuevos sentidos, a través de una estructura institucional adecuada, constituye,
sin duda, el gran desafio de cara al 2035.

La reforma de la educacién superior en América
Latina: Cérdoba cien afios después

Para reflexionar sobre los desafios impuestos hoy a las universidades
latinoamericanas es necesario considerar cémo las olas de reforma
incidieron en la evolucion de nuestros sistemas de educacion superior.
En la literatura histérica existe un gran consenso sobre el hecho de que la
reforma de la Universidad de Cordoba en 1918 introduce a las universidades
latinoamericanas en la eramoderna. Su detonante fue una revuelta estudiantil
en respuesta al cierre del Hospital Universitario (Sabina, 2008; Tunnermann,
1998, 2008).

Para América Latina, el significado del Movimiento de Cérdoba —que desde
su inicio ambicionaba alcance regional, tal como se desprende del manifiesto
“La juventud argentina de Coérdoba a los hombres libres de Sud América”
(1918)— emerge de la propia historia de la educacion superior en la region.
De entrada, es importante destacar que el desarrollo de la educacion superior
en América Latina siguid dos rutas casi opuestas.

Por una parte, en la América portuguesa la fundacion de instituciones de
educacion superior estuvo prohibida hasta la elevacion del Brasil a virreinato
en 1808, con ocasion de la llegada de la familia real portuguesa a la colonia,
consecuencia de la expansion napolednica en Europa. Esa restriccion
limitd la educacidn a los niveles més basicos de ensefianza, concentrando
en Europa la formacion de las elites locales. En la América espafiola, con
su estructura administrativa mas auténoma que admitidé precozmente la
figura de los virreinatos, se crearon las primeras universidades ya en el siglo
XVI, como el caso de las inaugurales Real Pontificia Universidad del México
y la Universidad de San Marcos en Lima, ambas de 1551. La fundacion
de universidades en sus colonias continud a lo largo de todo el periodo
colonial. Fue la situacion de la Universidad de Coérdoba fundada en 1621.
Estas instituciones, como era de esperar, mantenian una fuerte conexion
con la lglesia catdlica y poseian una estructura de organizacion medieval
semejante a la que predominaba en las universidades europeas antes de la
reforma de Humboldt.

El proceso de independencia de las colonias tuvo poco impacto sobre
muchas de esas universidades que se resistian a las transformaciones
mas radicales. La primera ola de reformas tuvo poco impacto en América
Latina. Asi, a comienzos del siglo XX, incluso después de su transformacion
en republica, Brasil continuaba con su estructura de instituciones aisladas
centradas en profesiones tradicionales como medicina, derecho e ingenieria,
con poca base cientifica, mientras que las antiguas universidades coloniales
hispanoamericanas preservaban mucho de su organizacion colonial. Era
claramente el caso de la universidad de Cérdoba que

[...] mantenia aun a inicios del siglo XX algunas de las caracteristicas del
perfodo colonial. Su vinculo con los jesuitas y la resistencia a cambios
de procedimientos durante el periodo de la guerra de independencia
hizo que el conservadurismo fuera una de los rasgos principales de la
universidad de la ciudad [...] Durante el estabelecimiento de la republica,
las acciones que pretendieron modernizar a la Universidad, retirarle
sus caracteristicas coloniales, tuvieron impactos reducidos. En nombre
de la tradicion de la mas antigua institucion superior argentina y con
recelos politicos que brotaban en la fragil Republica, los cambios eran
mas formales y no avalaban las estructuras vigentes, ni los métodos de
ensefianza y organizacion politica. En pleno siglo XIX, bajo la influencia de
liberales ilustrados, Cérdoba preservaba su tradicion y se resistia a las
grandes transformaciones (Freitas Neto, 2011, n.p.)

Los estudiantes argentinos se levantaron contra lo que consideraban
reminiscencias medievales en una sociedad moderna, primero en Coérdoba
—simbolo provincial del atraso—, después en el resto del pafs, lo que llevo
al presidente de la republica a autorizar una intervencion de la universidad.
Segun Carlos Tunnermann (2008), Sergio Bagu, en 1959, fue el primero en
atribuir a los procesos de urbanizacion e industrializacion que alteraban
profundamente la estructura social y econémica de Argentina (a principios
del siglo XX la mas compleja de la region), las raices sociales e ideoldgicas de
la Reforma de Cérdoba.

Para la mayorfa de los autores, resulta evidente que la reforma de Cérdoba
representd mucho mas que un simple movimiento universitario de la periferia.
Fue un movimiento social amplio que aspiraba reorientar el desarrollo de
toda América Latina. Por esto Tunnerman afirma que 1918 “tiene especial
significacion para el Continente, pues sefiala (...) el momento del ingreso de
América Latina en el siglo veinte” (2008, p. 39).

Es importante destacar que justo por representar algo mas que una simple
reforma universitaria, el movimiento de Cérdoba se anticipo a las diferentes
olasdereforma que experimento la universidad en el siglo XX. Ademas de exigir
la modernizacion de los métodos de ensefianza a partir de la incorporacion
de la funcién de investigacion y la preservacion de la libertad académica,
como lo estipuld el modelo aleman, el movimiento de Cérdoba reivindicaba
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también la participacion de los alumnos, profesores y egresados en el
cogobierno universitario, anticipando la demanda que emergeria con fuerza
mucho después con los movimientos de 1968. La absoluta gratuidad de la
educacion superior como garantia de democratizacion del acceso, otro tema
que solo ganaria relevancia en otras regiones afios después, también estuvo
presente en Cérdoba, asi como el reconocimiento de la mision social de la
universidad “que hace que sus funciones trasciendan los limites del proceso
de ensefianza, aprendizaje de carreras o especialidades profesionales vy el
de los muros, involucrandose en el estudio e investigacion de los problemas
sociales, enlaelaboracion de proyectos de solucion, en la participacion con los
organismos de planificacion y la realizacion de programas” (Pefialver, 2008, p.
24). Todos ellos temas de la tercera ola de reformas universitarias inaugurada
a partir de los afios ochenta, aunque anticiparan, también, la preocupacion
de concebir esa “mision social” no sélo en términos econdmicos.

Eso en un marco que define la educacion superior como bien publico y
patrimonio social compartido, sea por acceder a ella o en lo concerniente al
gobierno académico y su mision social. Todo eso hace que las ideas de aquel
movimiento sean extremamente actuales, en la medida que dialogan con las
tendencias mas contemporaneas de la educacion superior, especialmente
en el Ecuador, de contrabalancear las fuerzas privatistas y mercantilizadoras
que orientaron la evolucion de la educacion de tercer nivel en la region a
partir de la segunda ola de reformas. Segun Segrera, “[l]a privatizacion de la
Educacion Superior en América Latinay el Caribe llevo a la diversificacion de las
Instituciones de Educacion Superior y, en muchos casos, a la falta de calidad”, lo
que hizo que “a partir de la década de los 90s casi todos los paises de la region
crear(a)n organismos de acreditacion” (2008, p.276). Ademas, en el intento de
recuperar algun grado de regulacion del sistema, “hay una tendencia regional
a la institucionalizacion juridica de los sistemas de educacion superior a través
de una ley general de educacion —también denominada ley marco—y de una
ley especifica de educacion superior (2008, p. 276).

De hecho, “el mayor problema de la segunda y tercera reformas reside en
la pérdida del caracter publico de la educacion superior, en buena medida
conformado y zanjado durante la primera reforma de 1918, el cual incluye la
idea del financiamiento estatal pero no la agota. La condicion de lo publico
esta relacionada a una serie de principios rectores que le dieron sentido a
la universidad latinoamericana, como espacio de generacion, transmision
y divulgacion de conocimientos valiosos para la sociedad y como ambito
privilegiado de pensamiento critico y emancipador. Dichos principios
permitieron concebir la educacion superior como derecho y como bien
publico” (Ramirez, 2013, p. 130).

Como puede observarse, el Movimiento de Cérdoba que esta a punto de
cumplir 100 afios, asume en la region y en el mundo un caracter totalmente

innovador al anticiparse claramente a las demandas que marcaran las
reformas de la educacion superior durante el siglo XX incorporando un
modelo organico y nuevo de universidad. Esto, en el marco de una definicion
de la educacion superior como bien publico y patrimonio social compartido.
Por ello, puede ser Util revisar sus planteamientos para pensar en los desafios
que se le imponen actualmente a la educacion superior, relacion con sus
misiones y el gobierno académico, tomando en cuenta los principios de
democracia, autonomia y responsabilidad cuyos significados, como se vio,
variaron historicamente.

La osadia del movimiento de Cordoba logro formular una propuesta para la
educacion superior suficientemente radical para sobrevivir como inspiracion
por casi un siglo. Tanto, que esta Agenda 2035 propone pensar los logros
y desafios de la educacion superior en Ecuador con esa perspectiva. Para
ello, empezamos analizando el contexto de cambio en el Ecuador en los
ultimos anos, con énfasis sobre el rescate del sentido publico de la educacion
superior.

Contexto de cambio en el Ecuador: redefinir conceptos
de la educacién superior para el buen vivir

El Ecuador ha sufrido, en diez afios, uno de los cambios politicos mas
significativos desde la época colonial. Las elecciones de 2006 llevaron a la
presidencia del pais a un lider al margen de la élite politica del pais: Rafael
Correa. Enelafio 2008, el presidente Correa promulgd una nueva constitucion
que reconocia, entre otras cuestiones, el caracter plurinacional del Ecuador.
La victoria de Correa se enmarcaba en un “giro a la izquierda” de la region, que
incluia a Venezuela y Bolivia, por ejemplo. Los lideres de esta nueva tendencia
Se apoyaron mas en movimientos ciudadanos que en formaciones o partidos
politicos al uso, lo que acentuaba una serie de caracteristicas comunes: un
fuerte personalismo del lider, la busqueda de una mayor inclusion social y
un rechazo frontal a las doctrinas neoliberales y al Consenso de Washington.

Pero la Constitucion de 2008, no solo incluia la novedosa aproximacion a la
cuestionindigena. Uno de los puntos mas relevantes de esta nueva concepcion
del Estado era la extension universal de la gratuidad de la educacion superior
a toda la ciudadania, inspirada en la idea de la inclusion social, especialmente
de los grupos mas marginados.

En consonancia con los preceptos constitucionales se aprobd, en 2010, la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES) que colocaba todas las instituciones
publicas de educacion superior bajo regulacion del gobierno, dando peso
a siete principios basicos del sistema de educacion superior (autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad pertinencia,
integralidad y autodeterminacion para la produccion del pensamiento) y
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aumentando la asignacion de recursos econémicos a las universidades,
especialmente en el campo de la investigacion aplicada (Van Hoof et al., 2013).

Las proximas seccionesanalizan en detalle lasreformas desdela promulgacion
de la Constitucion de 2008 y sus resultados. La intencion de esta seccion
es mostrar los cambios conceptuales en la educacion superior del Ecuador
que juegan un papel central en las discusiones de la educacion superior del
Ecuador al 2035. Estos cambios conceptuales obedecen a la tentativa de
rescatar el sentido publico de la educacion superior, como veremos.

De la definiciéon neoliberal a la Constitucién del 2008:
rescatar el sentido publico de la educacién superior

En el momento de las reformas neoliberales de la educacion superior en
Ameérica del Sur, la burocratizaciony la fragilidad del autogobierno académico
implicaron cambios en la manera como las universidades incorporaron
las demandas sociales. Los Estados sudamericanos de entonces, en su
modelo privatista, absorbieron las presiones de una clase o grupo social
cuyo principal objetivo en la educacion superior era su “diferenciacion”. La
consecuencia fue un sistema dual con “una educacion publica cada vez mas
elitizada socialmente [..] basada en cupos y examenes de conocimientos
asociados a las limitaciones del financiamiento publico y por [...] un sector
privado pagante y con restricciones de acceso a consecuencia de los costos
de las matriculas” (Rama, 2006, p. 12).

Para Boaventura de Souza Santos (2012, p. 142) este es un fendmeno
estructural global resultante de la pérdida de prioridad de la universidad
publica entre los bienes publicos producidos por el Estado, que se traduce
en una crisis institucional que resta a la Universidad el protagonismo social
que tuvo en décadas anteriores.

Asi, la universidad publica perdidé su funcion social de productora vy
transmisora de conocimiento y una de las principales consecuencias fue que
la produccion cientifica se desvinculd de la realidad social y pasé a responder
mas a los intereses personales del cientifico.

En ese momento se construye el concepto de "autorregulacion de los
sistemas” que trasladd la responsabilidad de reglamentacion del Estado
a cuerpos colegiados integrados por rectores y representantes de las
instituciones educativas que, en su mayoria, pertenecian al ambito publico o
fiscal. El Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONUEP),
hasta el 2000, y el Consejo Nacional de Educacion Superior (CONESUP), de
2000 a 2010, fueron conformados esencialmente por los rectores de las
universidades, de manera que ellos eran a la vez reguladores y regulados. El
problema radicaba en que los intereses defendidos por ese cuerpo colegiado

no representaban los intereses del conjunto de instituciones, estamentos
universitariosy, sobre todo, de la sociedad. Otro resultado fue la disminucion
del nimero de personas con acceso a la universidad publica y la pérdida
de legitimacion social del conocimiento cientifico nacional. Long destaca
que fue caracteristica del momento neoliberal en el Ecuador la creacion de
universidades privadas al hablar del “papel preponderante que cumplio el
mercado y, por ende, el afan de lucro” (Long, 2013 p. 14).

Hay un aumento significativo en el nimero de universidades particulares
creadas sin la debida reglamentacion del Estado, sin incorporar los principios
de cogobierno, autonomia universitaria, funcionamiento de carreras,
escalafones académicos, entre otros, que les permita desarrollar produccion
cientifica de calidad al mismo tiempo que garantizan la respuesta de la
universidad como institucion social a las demandas de la poblacion. Esas
instituciones privadas tenian principalmente caracter autofinanciado y sus
ingresos econdmicos se basaban en el arancelamiento de sus actividades
académicas y programas formativos. De las 45 universidades creadas entre
1992 y 2006, 35 fueron instituciones de este tipo. Long argumenta que:

No es coincidencia que muchas de estas universidades hayan sido
creadas, no para suplir una oferta inexistente sino, por el contrario, para
competir en lugares donde ya existia una abundante oferta académica
(...) Quitoy sus alrededores fueron testigos de la creacion de 18 de las 45
universidades creadas entre 1992 y 2006. Significativamente, 7 de las 14
universidades cerradas en abril de 2012 fueron universidades privadas
domiciliadas en Quito (2013, p. 14).

El concepto detras de esa evolucion era la idea de que la educacion superior
estaba centrada en el individuo y en la autonomia individual, en contra del
sentido social de la universidad defendido como principio ya en Cérdoba.
El sentido general del cambio en el concepto de educacién introducido por
la Constitucion de 2008 fue el rescate de su sentido publico. Eso implica
tres grandes inflexiones en la definicion de educacion superior: la busqueda
de su desmercantilizacion, la redefinicion de autonomia como autonomia
responsable y la garantia de autonomia en la produccién de conocimiento en
relacion con el mercado.

La desmercantilizacién de la educacion superiory la
reconstrucciéon del sentido comun

La Constitucion de 2008 no solamente promulgd el acceso gratuito a la
educacion superior, sino que también cambio las reglas de juego en cuanto
a la financiacion y el uso de los fondos publicos en este ambito, ya que
centralizd todas las cuentas bancarias para que sean administradas desde
el gobierno.
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El proceso de construccion de la nueva estructura institucional de la
educacion superior en el Ecuador se enmarca en el debate sobre la esencia
del pacto social plasmado en la Constitucion del 2008. La nueva Constitucion
incorpord la vision de un sistema de educacion superior que deberia ser
regido por principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, integralidad, calidad, pertinencia socia y autodeterminacion
para la produccion del pensamiento y conocimiento. Se plasma en una
busqueda de mas democratizacion del Estado, que aumente la legitimacion
social de las instituciones de ensefianza e investigacion, entre las cuales esta
la Universidad. Ecuador, después que inicio el gobierno de la Revolucion
Ciudadana, asume a la educacion superior como condicion para edificar una
democracia humana sostenible y del buen vivir.

La respuesta del Estado a las demandas de las nuevas clasesy grupos sociales
que empiezan a tener acceso a la ciudadania, se plasma en la Constitucion
que garantiza que:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria
de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e
inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir (Ecuador,
2008, art. 26).

Ademas, en el articulo 28 esta garantizado que “la educacion respondera al
interés publicoy no estara al servicio de intereses individuales y corporativos”,
presentando, por lo tanto, un cambio con respecto a la vision que se tenia en
el pasado.

Por fin, hay una re-significacion de los principios de autonomia,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad y
autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, que
es mas explicitaen 2010 en la Ley Organica de Educacion Superior. En el campo
de la gestion universitaria, el concepto de autonomia gana la atribucion de ser
responsable, lo que implica la garantia absoluta en el ejercicio de la libertad
académica, pero sin obviar la calidad, la rendicion de cuentas y el cumplimiento
de las leyes y los reglamentos producidos de manera soberana por el pafs.

Con el objetivo de garantizar el gobierno universitario democratico para
mejorar la calidad de la producciony elacceso al conocimiento, queda definido
que el gobierno de la Universidad es el cogobierno y es responsabilidad de
toda la comunidad académica. Ademas, en respuesta a las nuevas demandas
sociales por mas democratizacion del Estado, del acceso a la educacion y
de la produccién de conocimiento, se definen otros cinco principios
(autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento,
igualdad de oportunidades, pertinencia, integralidad y calidad) que rigen la
produccion normativa del Estado.

Si bien el principio de la autonomia responsable garantiza el libre pensar
académico, la pertinencia implica que el sistema de educacion superior actle
de acuerdo con los nuevos desafios estratégicos del pais, las necesidades
de desarrollo nacional y sus objetivos, y la construccion de una renovada
estructura social y productiva (Long, 2013, p. 15). Por lo tanto, la democracia
incluyente pasa a ser el paradigma del nuevo pacto social del pafs que, desde
el punto de vista planteado, implica, entre otras cosas, la desmercantilizacion
de la educacion superior y de la produccion cientifica y la recuperacion del
sentido publico y social de la educacion superior.

Asi como existian centros de educacion superior de capital privado con
gran trayectoria y calidad en el pafs, muchas de las nuevas universidades no
poseian ese grado de exigencia. En 2012, el presidente Correa advirtid que
veinticuatro de esas universidades de baja calidad, denominadas vulgarmente
“de garaje”, serian cerradas si no pasaban ciertos estandares de calidad. Una
vez evaluadas se determind que su calidad era infima y a menudo eran un
gran negocio para sus propietarios (Neuman, 2012). Diecisiete de ellas fueron
cerradas.

Paralas universidades publicas el temainstitucional siempre hasido el eslabén
mas débil, porque la autonomia cientifica y pedagdgica de la universidad
se asienta en la dependencia financiera del Estado. Esta dependencia fue
problematica mientras la universidad y sus servicios fueron entendidos
inequivocamente como un bien publico que, por lo tanto, correspondia al
Estado asegurar (Souza Santos, 2012, p. 141). Ese escenario cambid en el
momento que la Universidad empieza a ser vista como un negocio y, Como
tal, debe buscar autosuficiencia y aumentar sus tasas de ganancia.

ComoexplicaSouza(2012,p.147),1aeliminaciondelagratuidad delaeducacion
universitaria y la sustitucion de becas de estudio por préstamos fueron los
instrumentos de la transformacion de los estudiantes, de ciudadanos a
consumidores. En el caso del Ecuador, la gratuidad de la educacion publica
superior fue extinguida en la Constitucion del 1998:

La educacion publica sera laica en todos sus niveles; obligatoria hasta
el nivel basico, y gratuita hasta el bachillerato o su equivalente. En los
establecimientos publicos se proporcionaran, sin costo, servicios de
caracter social a quienes los necesiten. Los estudiantes en situacion de
extrema pobreza recibiran subsidios especificos (Ecuador, 1998, art. 67).

Por su parte, la disposicion transitoria décimo tercera establecia que:

Las contribuciones de los estudiantes que establezcan las universidades
y escuelas politécnicas publicas, deberan ser, exclusivamente, matriculas
diferenciadas de acuerdo con su nivel socioecondémico. Las universidades
y escuelas politécnicas podran seguir cobrando derechos y tasas por
servicios (Ecuador, 1998).
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Estas disposiciones fueron suficientes para conducir a un proceso de
mercantilizacionyelitizacion de laeducacion superior. Frente aese escenario,
la transformacion de la educacion superior a partir de 2008 ocurrio en el
marco de la recuperacion del sentido publicoy comun, y en la recuperacion
de la autonomia perdida durante 20 afios. En la Constitucion del 2008 se
establece que: “[l]a educacion publica sera universal y laica en todos sus
niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive”
(Ecuador, 2008, art 28). También la LOES (2010) reafirm la gratuidad de la
educacion superior publica, reiterd la necesidad de articular la educacion
con las metas de desarrollo local y nacional, planted la necesidad de
asegurar la calidad de la educacion superior, buscé la democratizacion en
el acceso a la universidad, en las practicas gubernativas y administrativas
de las instituciones, consolidd la educacion superior como un bien publico
y planted la necesidad de una mayor regulacion estatal para asegurar que
esto se cumpla (Long, 2013, p. 18). Existe hoy un consenso social sobre
la gratuidad de la educacion superior. Segun un estudio de la SENESCYT,
en 2014 84% de la poblacién estaba de acuerdo con los cambios en la
educacion superior (SENESCYT, 2014).

El proceso de desmercantilizacion empezd con la descorporativizacion de
los organismos que regulaban el sistema. A su vez, esta descorporativizacion
de la educaciéon superior vino acompafiada por procesos internos en las
universidades que implicaron una confrontacion politica de sectores de las
distintas inclinaciones y posiciones. La descorporativizacion al interior del
sistema ha avanzado con la despartidizacion de las universidades estatales,
acompafiada de una ingenieria institucional que premia la meritocracia y la
transparencia en la conformacion de los Consejos Académicos.

La normativa establece un adecuado equilibrio de los votos en los érganos
del Colegio Superior, garantizando la direccion compartida de la Universidad
y el cogobierno. La propuesta del Estado es la creacion de un sistema similar
a su division de funciones y forma de gobierno dentro de las universidades,
un semi-parlamentarismo de acuerdo con el cual los rectores nombran a sus
decanos.

Otro temarelevante fue la deselitizacion del campo universitario. La educacion
no es un privilegio, un espacio de reproduccion de clase o un espacio de
reproduccion de las creencias religiosas. La educacion es un derecho, un
espacio donde fluye la libertad de pensamiento y un espacio de encuentro
comun de todos y todas. En este sentido, se ha buscado sistematicamente
romper con las barreras socioecondémicas que imposibilitan ese encuentro
como parte de la recuperacion del sentido publico. Este fue sin duda uno de
los principales logros de la politica publica de los ultimos afios y empieza con
el incremento del financiamiento publico para la educacion superior.

Autonomia responsable y legitimacion social

La discusion de la autonomia universitaria es importante para responder a
preguntas sobre la relevancia social de la universidad. ¢;Se puede hablar de
autonomia si no se genera pensamiento en funcion de las necesidades del
pais?, ;se puede tener autonomia si solo existe importacion y transmision de
conocimiento?, ;se puede tener autonomia si la oferta generalmente esta
ligada a intereses del mercado?

Las respuestas dependen del momento historicoy de la hegemonia ideoldgica
en la sociedad. Segun Chavez:

[En] la mitad del siglo XX, esa autonomia significd abrir la participacion
estudiantil al gobierno universitario, garantizar la libertad de ensefianza
y de catedra, y asegurar rentas publicas para la universidad publica.
Con inspiracion en el movimiento de Cérdoba, entrafid la articulacion
de movimientos estudiantiles y sociales que tenfan demandas
antiimperialistas, latinoamericanistas, de reivindicacién social y estudiantil
en favor de la autonomia, el libre ingreso y la gratuidad de la ensefianza

(2013, p. 64).

La misma autora sefiala que, de manera general, existe un cambio en el
significado de la autonomia tras el fin de las dictaduras militares, una vez que:
“para las legislaciones posdictaduras, la autonomia universitaria represento
restituir el campo universitario, tras décadas de injerencia del poder
autoritario, asegurando fundamentalmente la imposibilidad de clausurar e
intervenir en las universidades” (Chavez, 2013, p. 65). Asimismo, indica que
el significado de la autonomia cambia otra vez con el neoliberalismo, cuando
“la autonomia universitaria se tradujo en asegurar la maximizacion de la
rentabilidad econdémica del campo de la educacion superior” (Chavez, 2013,
p. 65).

El principal cambio establecido en el sistema de educacion superior del
Ecuador a partir de la Constitucion de 2008 es poner la pertinencia como la
otra cara de la autonomia. Porque existe en el sistema de educacion superior,
de manera general, una dialéctica de conservacion y cambio que esta anclada
por un lado en la dependencia financiera de la universidad, y por otro en los
mecanismos sociales e institucionales que les confiere autonomia relativa. En
otras palabras: en tanto que son dependientes financieramente —en general,
pero no solamente del Estado—, las universidades necesitan legitimarse
socialmente, lo que las obliga a responder a las demandas econdmicas,
politicasy sociales, formuladas o no a partir del aparato estatal. Paralelamente,
son instituciones en las que las presiones de la sociedad —es decir, de los
grupos, clases, segmentos organizados o0 no institucionalmente— inciden
de forma mediada, ya que su funcionamiento institucional (especialmente el
hecho de que la universidad haya preservado una estructura de “gobierno”
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socialmente reconocido e institucionalizado en los consejos deliberativos y
organos colegiados) le asegura una autonomia relativa bastante significativa.

Por eso, a partir del 2008, la autonomia universitaria pasa a ser un
medio de realizacion del conjunto de los valores, principios y derechos
constitucionalizados. De ahi viene el concepto de autonomia responsable
que excluye toda forma de corporativismo, estratificacion o clasismo en el
ambito universitario y que, por el contrario, obliga a que las instituciones de
educacion superior cumplan con sus fines educativos garantizando derechos
de acceso a una educacion de calidad, de participacion y organizacion, asi
como transparencia, informacion y rendicion de cuentas (Chavez, 2013, p.
68). Segun la autora:

(..) se pasa de un ambito de autarquia, que asegura el ejercicio de
libertades institucionales y derechos estudiantiles, a la instauraciéon de
un orden publico dispuesto a garantizar el derecho a la educacion. El
disefio constitucional de la educaciéon como bien publico se asienta sobre
los valores y principios constitucionalmente fijados, esto es: responder
al interés publico y no a intereses individuales y corporativos, garantizar
el derecho de las personas a la educacién, contribuir al desarrollo del
pensamiento cientifico y tecnolégico, conectar la educacion con el Plan
Nacional de Desarrollo (Chavez, 2013, p. 67).

Conelcambiosocial producido porlarevolucion ciudadana, quienes defienden
la autonomia responsable son las personas que estan en los organos del
sistema de educacion superior. Dichas tareas han sido concebidas como
relevantes en la medida en que entienden a la investigacion universitaria
como mas pertinente para la solucion de problematicas de desarrollo socio-
econoémico, politico y ambiental, enormes en este inicio del siglo XXI, como se
procurd mostrar en el Capitulo 1. Una vez que la universidad es socialmente
dependiente y, por eso, necesita de la legitimacion social, tema relevante
es la pertinencia del conocimiento producido y ofertado. A las tradicionales
funciones universitarias de formacion de talento humano y de investigacion,
se han sumado otras que la corresponsabilizan del desarrollo econdémico
(Calderdn, Quifiones y Sanchez, 2016, p. 107).

Interesa al Ecuador que todas las carreras se acerquen a la sociedad,
principalmente en las zonas rurales y en las zonas urbanas marginales
porque eso es acercar la universidad a la sociedad y viceversa. Una vez que
la ciudadania financia o subsidia la gratuidad y que es un bien publico y
comun, la universidad y su comunidad académica deben retribuirla. En este
sentido el Reglamento de Escalafon reconoce la vinculacion del docente con
la colectividad incluyéndose en sus actividades académicas. Eso garantiza,
por otro lado, que parte del aprendizaje del estudiante sea prestar servicios
a la comunidad mediante practicas y pasantias, y también con servicios de
atencion gratuita a la ciudadania.

Autodeterminaciéonparaproducciéndelconocimiento
y el mercado

Para Boaventura de Souza Santos, si bien el tema de pérdida del sentido de lo
publico de la Universidad y la consecuente descapitalizacion de la universidad
publica son un aspecto del problema del modelo neoliberal, hay otro que se
caracteriza por un proceso de transnacionalizacion del mercado universitario
(Souza Santos, 2013). Segun el autor,

(...) este proyecto esta articulado con la reduccion del financiamiento
publico pero no se reduce a esto. Otros factores igualmente decisivos
son: la desregulacion de intercambios comerciales en general; la defensa
—no la imposicion— de la solucién mercantil por parte de los agentes
financieros multilaterales; y la revolucion en las tecnologias de informacién
y comunicacion, especialmente el enorme incremento de Internet con un
alarmante porcentaje de concentracion de los flujos electrénicos en el
Norte (Souza Santos, 2013, p. 148).

La consecuencia mas inmediata de ese proceso para los paises, sobre todo
del sur, es que la mayor parte de las universidades creadas en el periodo
neoliberal estaba orientada a la formacion profesional y tenfan un perfil muy
bajo de investigacion, con muy pocos doctores enlas plantillas (Castro, Kreimer
& Sanz, 2016, p. 90). Incluso las que se dedicaban a la investigacion quedaban
presas de una concepcion demasiado restringida a la llamada tercera mision.
Como hemos visto, la tercera ola de reformas en el ambito internacional
que busco construir la llamada “universidad emprendedora”, concebia la
relacion con la comunidad exclusivamente en términos economicos, como
una relacion hacia empresas privadas o hacia los mercados.

En los Ultimos diez afios Ecuador se ha esforzado en cambiar esa situacion.
Por un lado, ha replanteado la relacion entre la ensefianza superior y la
investigacion cientifica y, por otro, ha garantizado la autodeterminacion de
la investigacion hacia el mercado. En el primer caso, jugd un papel central
la decision de crear una Unica Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT). Y en segundo lugar la garantia
de financiamiento publico para la investigacion.

En lo referente a esto —la inversion publica destinada a investigacion
cientifica en instituciones de educacion superior— el gobierno ha hecho un
esfuerzo relevante incrementando la financiacion de la educacion superior
de manera significativa, y ha destinado en las universidades el 6% del total de
sus presupuestos solo a las actividades de investigacion. Estas actividades,
reguladas por la Ley Organica, son, por ejemplo, salarios de investigadores,
pagos para publicaciones, becas de posgrado, programas de investigacion.

La SENESCYT decidi6 priorizar la investigacion dirigiéndola a la consecucion
de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir: alcanzar la equidad social
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(2008-2012) y reforzar la matriz productiva del Ecuador (2013-2017). Como
resultado, desde 2008 y, sobre todo, en los Ultimos afios, es posible ver un
crecimiento sustancial de las publicaciones en el Ecuador, resultado del
financiamiento sistematico del Estado a la actividad cientifica que ha permitido
una libre determinacion de la produccion del conocimiento en relacion con
el mercado.

Grafico 5. Publicaciones ecuatorianas
indexadas en Scopus (1997-2016)
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Fuente: Herramienta Scopus; http://www.scopus.com/

De acuerdo a lo registrado en el indice SCOPUS, una de las bases de datos
de investigacion cientifica mas importantes del mundo, recogido por la
SENESCYT en 2016, las investigaciones realizadas en el Ecuador aumentaron
de 314 publicaciones en 2006, a 2231 en 2016. Si en el periodo de 1997 a
2006 el crecimiento fue de 0,93 veces, entre 2007 y 2016 fue de 5,47 veces,
y aungue sea aun muy bajo, fue el pais de la region que mas ha crecido en el
periodo.

Pero la produccién cientifica no solo crecid sino que se hizo mas auténoma
en relacion con el mercado y las demandas econémicas mas inmediatas,
rescatando asi el sentido publico de la investigacion cientifica y la
autodeterminacion en la produccién de conocimiento.

Conclusién

Practicamente aunsiglodelmovimiento de Cérdoba, cuyo legado fundamental
fue la propuesta de democratizacion de la educacion superior, la universidad
latinoamericanay especificamente la ecuatoriana, se desenvuelven en medio
de tendencias antagonicas sobre el caracter y relevancia de su papel en la
sociedad. Las profundas transformaciones que ha experimentado este nivel
educativo, producto de las tres revoluciones descritas —la primera a partir
del siglo XIX, y la segunda y la tercera durante las ultimas cuatro décadas

del siglo XX, evidenciando la turbulencia y aceleracion de los cambios en
instituciones que tradicionalmente han sido muy conservadoras—, llevaron
a la consolidacion de las tres misiones de las instituciones de educacion
superior, educacion, investigacion y vinculacion con la comunidad, pero
también a su progresiva transformacion.

El valor publico de la educacion superior pasa por tiempos de cambio en
el Ecuador. Las reformas de las politicas son profundas y el esfuerzo del
gobierno se centra en la creacion de un sistema de educacion superior que
responda a las necesidades del pals. La propuesta del buen vivir resuena
con estrategias tedricamente centradas en el bien publico y comun. El
énfasis en la inclusion de los grupos marginales responde a las necesidades
socioecondmicas arraigadas en el pals, y el uso de los recursos y las politicas
ha sido disefiado tentativamente para que los resultados de la investigacion
cientifica se adapten a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

Han pasado siete afios desde la puesta en marcha de la LOES y hay una
coincidencia entre los actores del sistema al afirmar que se ha podido lograr
una nueva institucionalidad para la educacion superior. Las politicas del buen
vivir del gobierno de Correa han colocado la educacion superior en un nuevo
papel estratégico en el Ecuador, con instituciones que se espera que puedan
contribuir a la vision de desarrollo nacional. El éxito del proyecto se medira
segun los términos de estos objetivos.

Desde luego que ya hay registros de un cierto éxito, aunque los retos
siguen siendo significativos, porque consideran factores estructurales de
tipo socioecondmico, social y cultural y estan influenciados por la dinamica
econdmica mundial y nacional.

La estructura heredada de la educacion superior y la cultura organizacional
de muchas instituciones de educacion superior hace que la adecuacion de
las agendasy programas de investigacion entren en conflicto ante la ausencia
de cultura investigativa de los cuerpos docentes. Algunas universidades del
Ecuador tienen la infraestructura, el equipo y el legado, pero son presa de
una tremenda inercia organizativa, lo que les impide evolucionar y adaptarse
a un nuevo modelo de universidad basado en el aprendizaje, la investigacion
y la innovacion. Parten de un modelo universitario tradicional y obsoleto
basado exclusivamente en la ensefianza. Pero también es posible percibir
que algunas de las mas jovenes instituciones educativas son mas flexibles
al entorno cambiante de la economia del conocimiento. Sin embargo,
la sostenibilidad de las reformas de la educacion superior en Ecuador no
esta asegurada, incluso con las nuevas universidades. El éxito se basa en la
financiacion, y la financiacion actual se basa en una economia de exportacion
de petrdleo.
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El proximo capitulo, ultimo de la parte | de la Agenda 2035 dedicada a la
formulacion de diagndsticos y balances, busca analizar sistematicamente los
logros y desafios de la educacion superior ecuatoriana en sus tres misiones
principales: formacién, investigacion y vinculacion con la comunidad.
Considera, de un lado, los desafios abiertos por la encrucijada civilizatoria
presentada en el capitulo 1y, de otro, los cambios conceptuales que marcan
la educacion superior en el Ecuador a partir de la Constitucion de 2008, tal
como hemos visto en el Capitulo 2.

Capitulo 3

Las tres misiones de
la educacion superior
frente a la encrucijada
civilizatoria y los
cambios conceptuales

1. Transformaciones en la primera mision de la
educacién superior: cambios en la formacion

La importancia creciente de la educacion superior en todo el mundo —que
se expresa en la difusion de términos como “sociedad del conocimiento”,
“capitalismo cognitivo”, “nueva economia’— aumento las presiones
sociales, econdmicas y politicas para la ampliacion de este segmento de la
educacion. Aunque el Movimiento de Cordoba habia reivindicado una radical
democratizacion en el acceso las universidades, y aun cuando la demanda
permanezca vigente al punto de haber sido el tema de la Conferencia
Mundial de Paris de 2009, el gran marco de ese movimiento de demanda
de expansion del sistema fueron las rebeliones estudiantiles de 1968. Esos
movimientos tenian como eje de sus reivindicaciones la democratizacion de
la enseflanza superior, expresada en la reivindicacion de formas radicales de
cogobierno académico como en la reduccion del costo de las matriculas y la
ampliacion del nimero de cupos (Hohendahl, 2011).
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Sin embargo, hemos mostrado que la paradoja fue que las politicas publicas
para atender esas reivindicaciones van a ser implementadas a partir de los
afios setenta, justamente cuando el neoliberalismo comienza a emerger
lentamente como paradigma general, impactando de modo decisivo la forma
en que esas reivindicaciones fueron atendidas. Por un lado, la demanda
por una mayor participacion de estudiantes y profesores en el gobierno
universitario fue atendida en parte, pero acabd contrabalanceada por
una mayor autonomia de los cuerpos administrativos, en un proceso que
viene siendo ampliamente estudiado como una “virada gerencial” de las
universidades (Gall & Soulié, 2007; Musselin, 2005; Rhoadesy Slaugther, 2004;
Slaugther y Leslie, 1997; Neave, 1998; Krucken et al., 2013). Mas importante
ha sido la expansion de la matricula que se intensifica a partir de los afos
1980, y se dio acompafiada por politicas de privatizacion y liberalizacion que
generaron nuevos cupos pero de mala calidad (Rama, 2006; Aradjo, 2016).

El predominio de una logica mercantilista redefinio los sistemas de educacion
superior en todo el mundo y dio como resultado una expansion del sistema
privado. El acelerado incremento de la participacion privada, sin y con fines
de lucro, se convirtié en un fendmeno global que absorbe cerca de un tercio
de la poblacion estudiantil, ampliando fuertemente la competencia en este
segmento de la educacion (Wit y Hunter, 2014).

En América Latina, esa "masificacion” del sistema se intensificd a partir de
la década de 1980, justamente cuando comienza a fortalecerse la vision
neoliberal. Como resultado, la evolucion del sistema de educacion superior
revela el entrelazamiento de dos fendmenos: “la expansion del ndmero
de alumnos y la creciente participacion de las instituciones privadas en su
absorcion”(Del Belloy Gimenéz, 2007). De hecho, los datos indican claramente
esa doble tendencia. El nimero de instituciones de educacion superior pasé
de 5438 en 1995 a 7.514 en 2002 (Segrera, 2008, p. 273). Sin embargo,
dicha expansion, en el marco del neoliberalismo, se dio principalmente en
el sector privado, de forma tal que el porcentaje de instituciones privadas
en la region pasa de 53,7% a 69,2% en el periodo (Segrera, 2008, p. 273). La
matricula también se amplié drasticamente, pasando de 7.405.257 en 1995
a 12.186.260 en 2002, explicada por un incremento masivo en el ambito
privado (Segrera, 2008, p. 273).

La masificacion via privatizacion que, por su magnitud, muchos denominan
como “tercera ola de reforma” de la educacion superior (Rama, 2006;
Ramirez, 2013), no se dio de manera similar en todos los paises de la region.
En Brasil y Chile, por ejemplo, la participaciéon media del sector privado en
la matricula de educacion superior en 2003 alcanzaba una tasa de 70%. En
Colombia, 60%, equiparado al porcentaje estimado de Centroamérica, por
encima de paises como México (40%), Argentina (20%), Uruguay (10%) y Cuba
(0%) (Segrera, 2008; IESALC/UNESCO, 2006; Fernandez Lamarra, 2008). La

expansion de la matricula de educacion superior evidencia un crecimiento
mayor (entre de 20% y 24%) que el experimentado en la poblacion en
América Latina (Rama, 2006).

En Ecuador, la “masificacion” tiene una historia particular que, sin embargo,
refleja las tendencias internacionales. Desde la independencia hasta los afios
cuarenta del siglo XX, la educacion superior estaba basicamente constituida
por instituciones publicas vy laicas orientadas a la formacion de las elites
nacionales. El sistema ecuatoriano de educacion superior experimentd una
profunda transformacion a partir de 1946, cuando el gobierno de Velasco
Ibarra, que mantenia una concepcion moralista y religiosa con relacion a
todos los niveles de educacion, autoriza la creacion de universidades privadas
confesionales, lo que dio como resultado la creacion de la Universidad
Catdlica de Quito (1946), de la Catdlica de Guayaquil (1961), de la Catdlica de
Cuenca (1970) y de la Universidad Técnica Particular de Loja (1971). Como
afirma Gabriela Ossenbach: “En un pais donde la lucha por la secularizacion
de la ensefianza habia sido tan determinante en el debate politico, y en el
que la Universidad habia sufrido desde principios de siglo también el impacto
del laicismo, el establecimiento de Universidades privadas catdlicas debe
entenderse como un fendmeno de enorme significacion ideoldgica y politica”
(1999).

Se sumo a ese proceso el hecho de que, a partir de los afios 1950, el esfuerzo
de planificar el desarrollo econdmico, sumado a la difusion de la nueva
teoria del capital humano de los organismos internacionales, llevo al Estado
Ecuatoriano a crear siete nuevas universidades técnicas de caracter publico,
teniendo como objetivo promover capacidades que el pais requeria en su
esfuerzo de industrializacion.

A pesar de todo este esfuerzo de ampliacion del sistema, este se mantenia
bastante restringido, tanto cuantitativamente, dada la poca cantidad de
alumnos, como socialmente, debido a que la competencia por cupos convertia
ese nivel de educacion en el privilegio social de una elite. Esta situacion solo
comienza a cambiar por la primera vez al final de los afios 1970, cuando
las universidades publicas ampliaron significativamente el nimero de cupos
producto de la decision del gobierno de decretar en 1969 el fin de los
examenes de admision. La medida pretendia atender a crecientes demandas
de democratizacion de la educacion superior, exigidas por una fortalecida
Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE), que se tornd
uno de los grupos de presion mas influyentes del Ecuador en los afios 1960
(Ossenbach, 1998). Pero, como se vera mas adelante, la medida no surtio el
efecto esperado en términos de acceso de los sectores menos privilegiados.
El grafico sintetiza la evolucion de la educacion superior ecuatoriana entre
1959y 1977 por numero de matriculas:
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Grafico 6. Evolucidn de la matricula de educacién superior
en Ecuador (1959 - 1977)
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Fuente: Bilbao (1980). Elaboracién: propia.

Hasta finales de los setenta, la expansion de la matricula se concentro en el
sistema publico, vinculado a una politica de libre acceso que no consiguio
democratizar la educaciéon superior, restituyendo la vieja y falsa oposicion
entre calidad e inclusion. El fracaso de esa politica se debid al hecho de
que la eliminacion del examen de admision implicé el surgimiento de otras
barreras de ingreso, como la imposicion de aranceles, la creacion de cursos
propedéuticos y de mecanismos que reforzaron la “exclusion social implicita”,
0 Sea, mecanismos selectivos que operaban dentro de la educacion superior,
sobre todo en los primeros afios de formacion (Araujo, 2016; Duarte, 2005;
Espinosa, 2010). La década de 1970 estuvo marcada por una politica de
expansion publica del sistema que caus6, ademas de una sobrecarga de las
grandes universidades publicas como las de Quito y Guayaquil que perdieron
calidad, una reposicion del caracter elitista del sistema.

El proceso de masificacion de la educacion superior en el Ecuador sufrio una
inflexion importante a partir de la década de 1980. Durante este periodo, la
expansion de cupos se intensificd, pero con un rasgo mucho mas fuerte de
liberalizacion y, principalmente, de desregulacion del sistema. Ese proceso
se acrecienta con la Constitucion de 1998 que, ademas de autorizar el cobro
de matricula por parte de las universidades publicas, redujo las exigencias
para la creacion de institucionesy cursos. De esta manera, entre 1992 y 2006
fueron creadas 45 nuevas universidades, gran parte de ellas privadas, de las
cuales mas de una decena fueron cerradas por baja calidad en 2012 (Long,
2013). Estas “universidades de garaje” (Lucas, 2015) con reglas propias de
seleccion, cobro de matricula, carrera docente y creacion de cursos llevaron
a una diversificacion intensa del sistema.

La desregulacion fue justificada, en parte, por un discurso internacional de
valorizacion de la autonomia de las universidades, diferente del adoptado
en la primera ola de reformas que fue inspirado por los modelos de la
Reforma de Berlin y Cérdoba. La autonomia reivindicada en las décadas
neoliberales no era concebida en términos académico-cientificos, sino, como
hemos visto, corporativos: las universidades, pensadas como organizaciones
0 cuasi-empresas, pasaron a reivindicar autonomia de tipo administrativo-
financiero. Tal como sucedio en otros paises, el proceso dio como resultado
una burocratizacion de las administraciones universitarias, que pasaron a
decidir la oferta académica con base a criterios puramente mercadoldgicos
u organizacionales, minando la dimensién publica de la educacién superior
(Bleiklie & Kogan, 2007; Gornitzka; Svein & Larsen, 1998; Kogan, 1999;
Krucken, Blumel & Kloke, 2013; Kriucken & Meier, 2006; Slaughter & Leslie,
1997; Rhoades & Slaughter, 2004).

Como resultado, el sistema fue perdiendo no sélo calidad sino también
pertinencia social. Si entre 1964 y 1977 la ampliacion de los cupos se dio
sobre todo en areas técnicas necesarias para el desarrollo, durante las
décadas de 1980 y 1990 la oferta se concentrd en cupos de bajo costo
vinculadas a las areas de ciencias sociales aplicadas, como administracion de
empresas y derecho. Esta oferta de matricula de bajo costo y muchas veces
de baja calidad se concentré en la region de Quito (Long, 2013) siguiendo,
también, una logica puramente mercadoldgica. Como resultado, de las 14
universidades cerradas por baja calidad en abril de 2012, 7 se localizaban en
esta region (Long, 2013).

En forma similar a lo sucedido en otros paises (Arum; Gamoran & Shavit,
2007; Bourdieu 1986, 1989; Carlotto, 2014; Merle, 1996; Miranda, 2013
y 2015; Garcia & Pompeau, 2003), la expansion del sistema de educacion
superior durante el periodo neoliberal no significO necesariamente su
democratizacion. Al contrario, “diversos estudios han revelado que la
educacion superior en Ecuador en los Ultimos veinte afios se transformé en
un mecanismo reproductor de la estructura social (...) Unicamente accedian
a esta los grupos socioecondmicamente mas privilegiados” (Ramirez, 2013).
Esa elitizacion del sistema de educacion superior, en el caso ecuatoriano, se
explica por el hecho de haberla concebido como una actividad econdémica
mas, con fines de lucro. La educacion superior privatizada exigia el cobro de
matriculas cada vez mayores, lo que impuso barreras econémicas al ingreso,
en especial en el sistema privado. Esto tuvo como resultado que:

mientras que en el affio 1995 la matricula del 20 por ciento mas rico de
la poblacién era 2,5 veces mas que la del 20 por ciento mas pobre, trece
afios después la relacion era 6 veces mas. Asi mismo, entre 1995y 2006 la
tasa de matricula en el quintil mas pobre de la poblacidon aumentd apenas
un 5,7 por ciento, mientras este mismo indicador para el quintil mas rico
aumento un 154,7 por ciento (Ramirez y Minteguiaga, 2010).
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Este escenario cambid drasticamente con la Constitucion de 2008. Como
se vio, la transformacion de la educacion en bien publico y el esfuerzo por
recuperar el papel promotory regulador del Estado, transformé en una década
la educacion superior en el pais. Dos procesos merecen destacarse: primero,
la diversificacion y la planificacion de la oferta académica que contribuyd a
aumentar la pertinencia social de la educacion superior, convirtiendo a las
universidades e institutos en instrumentos de transformacion de la sociedad
ecuatoriang; segundo, la democratizacion de la educacion superior que
amplio el acceso, sobre todo de sectores mas vulnerables, consolidandola
como bien publico y derecho social.

Financiamiento de la educacién superior en Ecuador

Las aceleradas transformaciones de la educacion superior en Ecuador en
la dltima década, entre ellas la politica de gratuidad, el mejoramiento de
la calidad, de la pertinencia y la democratizacion del acceso, han estado
acompafadasdeunincrementodelainversion publica. Nuncaantes Ecuador?
habia invertido tanto en educacion superior, desde el afio 2007 al 2016
el Gobierno de la Revolucion Ciudadana ha asignado $13.904 millones de
dolares al sector, cifra que representa el 2,0% del PIBy alrededor del 7,0% del
Presupuesto General del Estado.

Grafico 7. Evolucidn del gasto publico en educacién superior
como porcentaje del PIB (2006-2016)
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Fuente: Datos Ecuador del Ministerio de Finanzas, corresponde a la asignacion inicial que consta en el
PGEy a reliquidaciones de ejercicios anteriores

25 En Ecuador la educacion superior es financiada fundamentalmente por el Estado con fondos de la nacién
provenientes de impuestos generales, los que se asignan preferentemente a las universidades publicas. En el
afio 1996 se cred mediante Ley el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO),
compuesto por las asignaciones constantes en el PGE (funcionamiento); el 11% del Impuesto a la Renta;
10,5% del rendimiento total del IVA; las compensaciones por concepto de donaciones que las universidades
dejaron de recibir a partir de la promulgacién en el 2007 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria; la
compensacion por gratuidad correspondiente a los aranceles que las instituciones publicas cobraban y las
demas asignaciones a favor de la SENESCYT y del CES.

Adicionalmente, el Ecuador es uno de los paises que presenta una mayor
inversion en educacion superior, situandose por sobre el promedio de los
paises de la OECD (1,4%) y de la UE21 (1,4%), de Argentina (1,1%), Brasil
(1,1%), México (1,1%), Colombia (1,0%), Chile (1,2%), Finlandia (2,0%), Francia
(1,2%), EEUU (1,4%) y otros.

Grafico 8. Gasto publico en educacion superior
como porcentaje del PIB (2011)
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Fuente: UNESCO, 2017. Disponible en http://uis.unesco.org/indicator/edu-fin-total-gdp_total.

Al comparar el gasto por estudiante en los paises de la muestra, el Ecuador en
el afio 2013 es el pals que realiza una mayor inversion publica por estudiante
matriculado en la educacién superior como porcentaje del PIB per capita®.

Grafico 9. Gasto publico por estudiante en la educacién superior
como % del PIB per capita (%) (2013) % de PIB per capita
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Fuente: UNESCO, 2017. Disponible en http://uis.unesco.org/indicator/edu-fin-unit-unit

Estostresindicadores, ampliamente utilizados a nivel internacional, evidencian
que en relacion al tamafio de nuestra economia Ecuador, comparativamente,

26 En el cdlculo de este indicador se consideran no solo los estudiantes matriculados en las instituciones
publicas, sino quienes asisten a entidades particulares y en todos los niveles de formacion, incluida la
nivelacién y posgrado.
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durante esta Ultima década ha realizado un gran esfuerzo por financiar
la educacion superior, lo cual da cuenta de una alta coherencia entre la
concepcion de la educacién como un bien publico y social y el esfuerzo que
realiza el Estado en su financiamiento.

Ademas del incremento de la inversion, durante este periodo hemos logrado
una mejor distribucion de los recursos publicos. Asi desde el afio 20137, la
asignacion que recibe una universidad depende de su calidad, del incremento
de la calidad, de su excelencia (en investigacion), de la eficiencia administrativa
y de la eficiencia académica. De esta manera, hemos dejado a tras la época en
la que predominaba un modelo incrementalista, segun el cual la asignacion
que recibia una institucion dependia casi exclusivamente de las trasferencias
del afio anterior, sistema que tendio a favorecer a las instituciones de menor
calidad y tamafio.

Grafico 10. Asignacion FOPEDEUPO promedio por estudiante en
universidades y escuelas politécnicas publicas
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Presupuesto General del Estado (2016) Universidades y escuelas
politécnicas; SENESCYT.

La nueva formula ha permitido:

e Incentivar el mejoramiento de la calidad,

« Contar anualmente informacion actualizada y relevante acerca de las
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares que reciben
recursos del Estado, lo que posibilita la construccién de politicas publicas
basada en evidencia,

e Consolidar una cultura de rendicion de cuentas y de transparencia
informativa.

e Superar la falta de racionalidad en el reparto de los recursos publicos, lo
que se evidencia en la relacion positiva entre el indice de calidad de cada
institucion y la asignacion por estudiante.

e Generar un reparto mas equitativo, la relacion entre la institucion que
mas y menos recibe por estudiante se reduce de 21:1 a 4:1.

27 RPC-SE-04-No0.021-2013

Nudmero

Calidad y democratizacién

El aumento significativo del financiamiento publico a la educacion superior
ha estado acompafiado de una politica sistematica de busqueda de calidad
y democratizacion del sistema. Esto ocasiond, en un primer momento, el
cierre de universidades privadas de mala calidad y después la expansion del
sistema publico de ensefianza superior, como se puede ver en el grafico.

Grafico 11. Evolucion del nimero de universidades
en Ecuador (1926 - 2013)
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Ademas, el gobierno pasé a financiar con mas fuerza las instituciones
publicas, como se aprecia en el grafico siguiente, lo que causd un importante
incremento de calidad en este sector especifico.

Grafico 12. Composicion del gasto en educacion
superior publica y privada, 2006-2014
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Ademas del incremento del financiamiento y el nimero de universidades, en
especial las publicas, hubo también en el perfodo un incremento significativo
en la matricula en educacion superior, que paso de 443.509 estudiantes en
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2006 a 746.048 en 2015, de los cuales 65% son cupos publicos. Esa expansion
hizo que la tasa bruta de matricula del pais remontase de 28% para 41%.
Ese fue otro logro fundamental de ese periodo, como es posible observar
en el grafico. La meta es llegar a la universalizacion, es decir, a un 50% de
participacion en matricula en la educacion superior.

Grafico 13. Matricula en educacién superior
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Pero no fue solamente la expansion, sino también la democratizacion del
sistema de educacion superior en el Ecuador lo que merece ser enfatizado.
Eso se puede medir, en primer lugar, por el incremento de la participacion
de los sectores mas pobres de la poblacion en las matriculas de educacion
superior, conforme explica el grafico. Mientras entre 1998 y 2006 el Unico
estrato econdmico que ve crecer la participacion en la matricula en educacion
superior es el 30% mas rico, durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana
se incrementa la participacion del 70% de la poblacion restante y decrece la
del 30% mas rico.

Grafico 14. Cambio de la participacion en matricula bruta
en educacién superior, 1998-2006 y 2006-2014
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Ese logro también se puede medir con base en los datos de permanencia.
Hoy, la tasa de retencion inicial aumentd de 48% en 2010 a 87% en 2015, lo
que significa que 9 de cada 10 estudiantes que ingresan a una universidad
publica contindan sus estudios en el segundo afio. Ademas, la no asistencia
por motivos econdmicos se redujo en casi 20 puntos en el pais y en casi 25
puntos en el 40% mas pobre.

Grafico 15. Porcentual de no asistencia
por motivos econémicos (2007-2015)
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo-ENEMDU, 2006-2015.

Cuando analizamos, ademas, que siete de cada diez estudiantes que acceden
a la educacién superior publica provienen de familias en la que ninguno
de sus padres tuvo esa oportunidad (cuatro veces mas que en 2006), que
las universidades han duplicado el porcentaje de profesores con maestria
y doctorado, los docentes a tiempo completo y los cargos de direccion
académica ocupados por mujeres; que hemos pasado de una inversion en
educacion superior como porcentaje del PIB del 1,1% en 2006 al 2% en 2015,
nos damos cuenta de la magnitud de los cambios que se estan generando.
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COMPROMISO CON LA CALIDAD

EL CIERRE DE 17 UNIVERSIDADES Y EL PLAN DE
CONTINGENCIA

Antecedentes. La mercantilizacion de la educacion superior

A partir de 1980 la educacion superior ha enfrentado un acelerado proceso
de masificacion®® y privatizacion, entre 1970 y el 2014 la matricula a nivel mun-
dial aument6 de 33 a 208 millones de estudiantes y en América Latina de 1,8 a 24
millones, expansion que estuvo acompanada del crecimiento de la matricula priva-
da la cual paso de 39% al 47% en igual periodo (UNESCO, 2016), privatizacion
que fue resultado directo de la implementacion de politicas neoliberales que en el
campo de la educacion terciaria implicaron una restriccion del gasto publico, una
disminucion de las asignaciones directas a las universidades estatales, la paulatina
transferencia del financiamiento desde el Estado a los estudiantes y sus familias a
través del cobro de aranceles y un ingente proceso liberalizacion, que se tradujo en
la nula o escasas exigencias por parte del Estado para crear nuevas instituciones, car-
reras y programas, dinamicas que en su conjunto derivaron en la mercantilizacion®
y segmentacion®® de la educacion terciaria (Brunner et. al., 2005), y en estructurales
problemas de calidad e igualdad.

En lo que respecta al Ecuador, el ciclo neoliberal se inicia en 1982 con la pre-
sidencia de Osvaldo Hurtado Larrea, en el contexto de la crisis de la deuda; contintia
con Leon Febres Cordero y se profundiza con Sixto Duran Ballén, durante este perio-
do en el pais se crearon 54 universidades y escuelas politécnicas, 40 de ellas particu-
lares, pasando asi de un sistema mayoritariamente publico a uno predominantemente
privado (60%).

Nuimero de universidades privadas (1946-2016)
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Fuente: Instrumentos de creacion de las universidades y escuelas politécnicas (Anexo 1). Elaboracion propia

28 Masificacion: 15% o mas de la poblacion, que estd en condiciones de cursar estudios superiores (de 18 a 24
afios), se encuentra matriculada en alguna institucion de este tipo. Universalizacion de la educacion superior: mas
del 50% de la poblacion, que esta en condiciones de cursar estudios superiores (de 18 a 24 afios), se encuentra
matriculada (Trow, 1974, cit. por Brunner et. al., 2005).

29 Transformar a la educacion superior en mercancia, cuyas relaciones de intercambio se efectiian en un mercado
competitivo en el que concurren las instituciones y los estudiantes (clientes).

30 La fragmentacion del mercado de la educacion en varios grupos mas pequeiios, fracciones que se organizan
jerarquicamente y que compiten por atraer a determinados grupos sociales (Brunner, et. al, 2005).

Si bien las nuevas universidades prometieron dinamizar el sistema, rapidamen-
te se evidencio que ofrecian una educacion de muy baja calidad y de pocas exigencias
académicas.

Es por ello, que una vez que asume el Gobierno de la Revolucion Ciudadana,
la Asamblea Constituyente expide el Mandato No. 14, mediante el cual no solo se
deroga la Ley de creacion de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador
(UCC), sino que se establece que en el plazo de un ano el CONEA?*!' debia entregar
al CONESUP y a la Funcion Legislativa un informe sobre el desempefio de todas
las instituciones de educacion superior, a fin de garantizar su calidad, depuracion y
mejoramiento. Posteriormente, en el mismo afio y como parte del compromiso con
el mejoramiento de la calidad el CONESUP solicito a la Asamblea la extincion de
la Universidad Jefferson, por las severas infracciones administrativas, académicas,
financieras y juridicas encontradas.

Como resultado de la evaluacion (CONEA, 2009), 11 de las 68 universidades
y escuelas politécnicas fueron ubicadas en la categoria A (mas alta calidad), 10 en la
B,12enlaC,9enlaDy 26 enlaE (38%), lo que indicaba que 4 de cada 10 univer-
sidades no cumplian con estandares minimos de calidad. A su vez, mientras solo el
8% de las universidades publicas se ubicaron en esta Ultima categoria, esta cifra subia
al 57% en el caso de las instituciones particulares. Asi, la evaluacion efectuada por el
CONEA (2009) demostré de forma concluyente el fracaso de la autorregulacion del
mercado y de la libre competencia en el campo de la educacion superior.

Posteriormente, la Ley Organica de Educacion Superior (2010), establecio un
plazo de 18 meses para que las 26 universidades ubicadas en la categoria E fueran
evaluadas nuevamente y determind que en caso de no superar esta segunda evalua-
cion, quedarian definitivamente suspendidas.

La suspension definitiva de 14 universidades y escuelas politécnicas

El 11 de abril de 2012, 3 afios después que fueron ubicadas en la categoria E
y a 18 meses de la expedicion de la LOES, el CEAACES resolvio suspender de ma-
nera definitiva a 14 universidades particulares por haber obtenido un dictamen de no
aceptable en los criterios de calidad, suspension que fue aprobada por el CES el 12
de abril de 2012.

La evaluacion efectuada evidenci6 la persistencia de multiples problemas de
calidad. En el area académica, en las instituciones suspendidas solo el 29% de los
profesores contaba con titulo de maestria o doctorado (Ph.D.), el 17% estaban con-
tratados a tiempo completo a pesar que la LOES habia fijado un minimo del 60%, el
sueldo promedio de los profesores a tiempo completo no superaba los $900 délares
mensuales, el valor de la hora clase fluctuaba entre $20 y $6 dolares, en épocas en
que el valor 6ptimo se habia establecido en US$40 la hora. Adicionalmente, los 9.128
estudiantes que rindieron el examen de fin de carrera, alcanzaron un desempefio defi-
ciente que evidenciaba serias dificultades académicas.

A estas importantes carencias, se afiadieron irregularidades y precariedades de
caracter financiero, de las 14 instituciones suspendidas 6 no contaban con infraestruc-
tura propia, varias sedes funcionaban en locales alquilados precariamente habilitados,
registraban sobregiros bancarios y en conjunto no contaban con liquidez suficientes
que garantizara una semana de funcionamiento. Asimismo, se constataron practicas
lucrativas, entre las que predominaban el pago de elevados sueldos a autoridades y
sus familias, asi como el pago de elevados arriendos a autoridades por el uso de in-
muebles a su nombre que debian ser de propiedad de la institucion.

31 Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
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El Plan de Contingencia

Una vez aprobada la suspension la SENESCYT y el CES elaboraron e implementaron
un Plan de Contingencia. Hasta donde se conoce, no existe en América Latina y en
el Ecuador una experiencia similar de suspension simultanea de 14 universidades en
pleno funcionamiento.

El Plan de Contingencia ofrecid una alternativa de continuidad de estudios alrededor
de 45.620 estudiantes, si se incluye no solo los inscritos de las 14 universidades sus-
pendidas, sino también los estudiantes de la Universidad Cooperativa de Colombia,
de la Universidad Jefferson y de la Universidad de las Nacionalidades y Pueblos In-
digenas Amawtay Wasi (UINPI-AW) suspendida en el 2013.

Hasta la fecha 21.466 estudiantes han obtenido su titulo, alcanzado con ello una tasa
de titulacion del 47%, la mayor parte de los demas contintian estudiando.

Las actividades desarrolladas y los logros alcanzados han dependido en grado sus-
tantivo de la disponibilidad de recursos publicos, hasta el afio 2017 el Estado habra
gastado aproximadamente $44 millones de dolares, recursos que se han destinado
mayoritariamente a las instituciones de educacidon superior receptoras, a las institu-
ciones suspendidas, al programa de becas y en menor medida (6%) a las actividades
de seguimiento académico y administrativo del Plan, asi como al desarrollo ¢ imple-
mentacion del sistema de informacion del plan de contingencia.

En conclusion, lo que evidencia todo este proceso desde su gestacion, es que la crea-
cion y funcionamiento de universidades que no cumplian estandares minimos de ca-
lidad fue resultado de una ingenieria institucional legalmente constituida (Ramirez,
2016).

En segundo lugar, la suspension, medida de caracter definitivo conducente a la extin-
cion, es producto de un largo proceso de evaluacion que se inicia en el 2008 y que esta
sustentado en un s6lido marco normativo (Ballas, 2016).

Tercero, los hechos demuestran que la solucion a este problema de gran envergadura
social no provino del mercado, sino que el Estado y el Gobierno de la Revolucion
Ciudadana tuvieron que asumir la solucion de un problema generado por actores pri-
vados que vulneraron el derecho a una educacion superior de calidad de miles de
estudiantes.

Cuarto, que estas dinamicas y resultados evidencia que el sistema de educacion su-
perior ecuatoriano, como proyecto historico, politico y cultural, durante su historia
reciente ha transitado por dos modelos de educacion superior, el primera la asume
como un bien privado que se debe autorregular por las fuerzas del mercado, mientras
que el segundo concibe a la educacion en general y a la superior en particular, con
independencia del sector que la desarrolla, como un bien publico y social, como una
actividad sin fines de lucro. Y que se esta lejos de transitar por una senda irreversible
de desarrollo, sino que les correspondera a los actores del futuro continuar trans-
formando la educacion superior para construir un pais del conocimiento, mas justo,
eficiente y democratico.

A pesar de todos los avances realizados, es necesario avanzar mas en las
transformaciones, no sélo en ampliar y democratizar la educacion superior,
sino también aumentar la diversificacion de la oferta. A continuacion se
discuten y sistematizan estos temas destacando los principales logros vy
desafios.

La necesidad de intensificar la diversificacion de la
oferta académica

Desconcentracion por area

Como se indico, la desregulacion que marca la evolucion de la educacion
superior ecuatoriana durante las décadas de 1980, 1990 y 2000 dio
como resultado una concentracion de la oferta académica en las areas
de ciencias sociales, en especial administracion y derecho. Ese proceso
fue tan intenso que en 2012, después de iniciada la politica de incentivo
a la diversificacion de la oferta disefiada por la SENESCYT, esas areas aun
respondian al 26% de la oferta académica del pais. La concentracién en
esas areas ha disminuido en los Ultimos afios gracias al incentivo de otras
consideradas mas estratégicas para el desarrollo nacional, como Ingenieria,
Industria y Construccion, Tecnologias de la Informacion, Agricultura,
Silvicultura, Pesca y Veterinaria. Se cumple asi uno de los grandes desafios
asumidos por la Revolucién Ciudadana que establecio que la ampliacion de
la oferta académica fuese acompafiada de una diversificacion hacia areas
disciplinarias fundamentales para lograr la transformacion de la sociedad
ecuatoriana hacia el buen vivir, en especial aquellas necesarias para la
transformacion de la matriz productiva.

Como puede apreciarse en el cuadro, las areas cientifico-técnicas han
ampliado significativamente su participacion en la oferta académica:
Ingenierfa, Industria y Construccion experimentan, en apenas cuatro afios,
un impresionante incremento al pasar de 11,3% al 20,18% de la participacion
en el total de los cupos. En términos de crecimiento, Ciencias Naturales,
Matematicas y Estadistica ocupan el segundo lugar al pasar de 3,65 a 5,01%
del total de los cupos, en tanto que Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion y Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria incrementan su
participacion en un 50% (ambas se situan en cerca del 10% del total) en el
mismo periodo.
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Cuadro 3. Diversificacion de la oferta académica
por area de conocimiento

Evolucion del ndmero de cupos por area del conocimiento

Areas de conocimiento CINE Mayo  Septiembre Septiembre Septiembre  Julio

2012 2013 2014 2015 2016
g‘fﬁ;’f{ji’iéﬂdusw'a Y 11,3% 16,8% 20,4% 20,7% 20,2%
5%22';:?00” deEmpresas o100 1889 14,4% 17.8%  19,4%
Educacién 16,2% 15,4% 10,5% 9,5% 11,6%
;ngfﬂgﬁci‘afn'”formac'on 6,5% 9,9% 8,9% 109%  9,6%
?%/rel(t:gltirg;?fa&IWCUItura’ Pesca 6,3% 9,2% 8 7% 10.2% 9,1%
Salud y Bienestar 10,0% 9,4% 14,2% 8,3% 8,8%
greg;g;a;;ggglea Periodismo 10.3% 6,6% 81% 8,8% 6,3%
Servicios 6,2% 5,5% 7,7% 5,1% 5,6%
Ciencias Naturales, . . . . .
Matematicas y Estadistica = Al e Aol/b 205
Artes y Humanidades 3,0% 4,4% 2,8% 4,1% 3,9%
Total General 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: base de datos, Sistema Nacional de Nivelacion y Admision-SNNA.

Elaboracion: propia, a partir de la tabla original del Sector de Producciéon de la informacion e investigacion
académica.

Nota: la informacién de oferta académica corresponde a los cupos reportados por las IES en la
plataforma del SNNA.

Pero incluso considerando los avances para diversificar la oferta académica
por area, es necesario avanzar aln mas en las transformaciones. Dos puntos
merecen ser destacados. Primero, la participacion del area de salud vy
bienestar en el total de cupos ofrecidos, que pasa de 9,95% en 2012 a 8,83%
en julio de 2016, sugiere un crecimiento insuficiente en la oferta de cupos
para atender las carencias del pais en esa area que incluye la formacion de
médicos, dentistas, enfermeros y otros profesionales de la salud, deficiencias
aun muy grandes. Segundo, aun cuando Ciencias Naturales, Matematicas y
Estadistica aumentan significativamente su participacion en el total de los

cupos (hasta 5,01%), permanecen muy por debajo de lo que seria necesario
para dar un impulso mas efectivo a las actividades de investigacion®2.

Desconcentracién regional

Ademas de la distribucion de la oferta académica por area, otro ambito en
el que se avanzo bastante, pero en el que es preciso hacerlo mas, fue la
distribucion regional de la oferta académica. El cuadro muestra la evolucion
de la distribucion regional de los cupos entre 2012y 2016, cotejandolos con
los datos poblacionales del censo de 2010. La intencion es mostrar en qué
medida la distribucion de la oferta de cupos corresponde a la distribucion
poblacional.

El cuadro permite mostrar las distorsiones regionales del sistema ecuatoriano
de educacion superior, resultantes de un periodo en el que la expansion de la
oferta académica se guiaba basicamente por criterios mercadoldgicos, y han
sido corregidos en los ultimos afios. Por ejemplo, en 2012, el conjunto de las
provincias de la region Sierra contaba con 52,12% del total de los cupos del
sistema de educacion superior, aunque representara apenas el 44,63% de la
poblacion nacional de acuerdo con el censo de 2010. En 2016, la participacion
de la region en el total de los cupos de la educacion superior cayo a 48,89%,
aproximandose a la distribucion de la participacion en la poblacion nacional.
Por su parte, en 2012 la regién Costa contaba con apenas 46,89% de la
oferta de cupos de educacion superior del pals, aunque su participacion en
el total de la poblacién nacional superase el 50%. En 2016 la participacion
de la region en la oferta de cupos aumentd a 47,34%, aproximandose a la
participacion de su poblacion.

Pero, sobre todo, fue en la regién amazonica donde la desconcentracion de
la educacion superior tuvo mas impacto. Zona histéricamente excluida de
este nivel educativo, hasta 2012 respondia a menos del 1% de la matricula,
creciendo a cerca del 4% en 2016, incremento impulsado por la creacion
de la Universidad Regional Amazonica lkiam cuyo objetivo es desarrollar
actividades de investigacion y formacion en Ciencias de la Vida, Ciencias de
la Tierra y Ciencia de los Asentamientos Humanos con un enfoque integrado
de ciencia, tecnologia e innovacion que contribuya a la transformacion de la
matriz productiva en el Ecuador®.

32 Cfr. Infra, capftulo 3.
33 http://www.conocimiento.gob.ec/ikiam/
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Cuadro 4. Distribucion regional de los cupos

0,
oincales Y2 Mo POt ppiscinde %0l io0lde
a provincia
Azuay 170%  104% 712127 11,0% 4,9%
Bolivar 25%  4,0% 183.641 2,9% 1,3%
Cafiar 04%  26% 225184 3,5% 1,6%
Carchi 21%  2,0% 164.524 2,6% 1,1%
Chimborazo 76%  17,8% 458581 7,1% 3,2%
Cotopaxi 72%  96%  409.205 6,3% 2,8%
Imbabura 66%  52%  398.244 6,2% 2,8%
Loja 95%  72%  448.966 7,0% 3,1%
Pichincha 40,0%  285%  2.576.287 40,0% 17,8%
Santo Domingo 0,9% 1,7% 368.013 57% 2,6%
Tungurahua 6,2% 11,0% 504.583 7,8% 3,5%
Total region Sierra 6.449.335
El Oro 81%  7,5% 600.659 8,3% 4,2%
Esmeraldas 3,9% 5,8% 534.092 7,4% 3,7%
Galapagos 0,0% 0,0% 25.124 0,4% 0,2%
Egig” Guayas 484%  436%  3.645.483 50,2% 25,2%
Los Rios 209%  123%  778.115 10,7% 5,4%
Manabi 157%  272%  1.369.780 18,9% 9,5%
Santa Elena 30%  35%  308.693 4,3% 2,1%
Total region Costa 7.261.446
g/la%rt?angao 09%  17,6%  147.940 20,00% 1,0%
Napo 00%  63% 103.697 14,02% 0,7%
Regién Orellana 35%  4,6% 136.396 18,44% 0,9%
Amazonica  pastaza 956%  35,5% 83.933 11,35% 0,6%
Sucumbios 00%  205% 176472 23,85% 1,2%
ZEIMOIE 00%  153% 91376 12,35% 0,6%
Chinchipe

Total region Amazénica 1,0% 3,8% 739.814 100%

Total general 100,0% 100,0% 14.450.595

Fuente: base de datos, SNNA.

Elaboracion: propia, a partir del sector de produccion de la informacion e investigacion
académica.

Nota: la informacién de oferta académica corresponde a los cupos reportados por las IES en la
plataforma del SNNA.

Observando las desigualdades intrarregionales, los desafios de
diversificacion resultan mayores. Por ejemplo, en 2008 en la region Sierra
las instituciones se concentraban fundamentalmente en las provincias con
mayor poblacién. Pichincha (39,99%) y en menor medida en Azuay (16,9%).

Pichincha respondia por el 39,95% de la poblacion de la region en tanto que
Azuay por el 11,04%.

El esfuerzo de incrementar la oferta académica se va dando paralelamente
a la diversificacion intrarregional. Se observa un incremento en provincias
y cantones con poca trayectoria en la educacion superior. De esta manera
provincias que hasta 2008 ofrecian una escasa oferta académica superior
como Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua, registraron incrementos muy
significativos en la provision de cupos para educacion superior (Cuadro
4), teniendo como efecto neto una desconcentracion de la actividad. Esto
tendra, sin duda, resultados positivos porque es indiscutible el impacto social,
econdmicoy cultural que tiene el desarrollo de la actividad universitaria sobre
Ciudades y espacios locales.

Un proceso de diversificacion importante se observa también en la
Costa. La provincia de Guayas que en 2012 respondia por cerca de
la mitad de los cupos (48,4%), experimenta una disminucion en su
participacion relativa, pasando a 43,6% en 2016. En contraposicion
provincias con menos trayectoria, con alto nimero de poblacion y menos
solidas econémicamente, como Manabi, experimentaron un importante
incremento en la oferta académica (Cuadro 4).

Por ultimo, un aspecto destacable de esta expansion es que ha sido
acompafiada de un incremento de las capacidades de investigacion vy
desarrollo tecnoldgico de las IES en todas las areas®, lo que deberia
traducirse en un aumento en la calidad de la docencia. Por ejemplo, entre
2008 y 2014, el numero de docentes investigadores con formacion de
doctorado se incrementd en 300%, pasando de 482 investigadores a 1.449
(Medinay otros, 2016), situacion que permitira que la investigacion se integre
como un componente fundamental de la formacién en la educacion superior
ecuatoriana.

Los resultados evidencian que en el ambito de las IES, las politicas
adoptadas para el desarrollo y fortalecimiento del sector estan impulsando
transformaciones de gran impacto social, cultural y econdmico. Puntos
clave para la elaboracidon de la Agenda 2035 relacionados especificamente
con estos temas son la investigacion, el desarrollo y la innovacion; la oferta
profesional y académica; y el desarrollo regional del sistema de educacion
superior. Dar continuidad a estos esfuerzos prestando atencion alincremento
de la pertinencia y eficiencia de los instrumentos que se implementaran, con
una perspectiva que considere a la educacion superior un bien social que
contribuya a generar riqueza colectiva y democracia de calidad, impulsaran
la transformacion del Ecuador en una nacion emancipada, mas humana y
sustentable.

34 Cfr. Infra, capitulo 2.
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La necesidad de profundizar aun mas la

. . 7 . 7 . Artesy

democratizacion de la educacion superior Humanidades 45,0% 550%  100,0% | 50,5% 49,5%  100,0%

) o . Ciencias Naturales,
Una de las consecuencias de la Constitucion de 2008 para la educacion Matematicas y
superior fue, sin duda, su democratizacion. Esa conquista ha sido analizada Estadistica 51,1% 49,0%  100,0% 52,7% 474%  100,0%
recientemente en diferentes trabajos (Araudjo, 2016; Ramirez, 2013 y 2016; gf;gﬁ;ﬁg%ale&
Miranda, 2013). Un dato es suficiente para percibir el logro alcanzado por Informacion 63,0% 37,0% 100,0% 63,7% 36,3% 100,0%
la politica de gratuidad de la educacion, la creacion de un Sistema Nacional
de N|v§|aC|on y Admision y dg becas de estudio: ellporcentaje de estudlan.t,es Educacidn 56,0% 431%  100,0% 58.3% 41.7% 100,0%
provenientes del estrato situado en el 40% mas pobre de la poblacion
ecuatoriana aumento de 8,2% a 18,8% entre 2006 y 2011 (Ramirez, 2013, Ingenierfa, Industria

y Construccién 26,7% 733%  100,0% 22,4% 77,6% 100,0%

p.29). Sin duda se hizo mucho en esos ultimos afios, pero es claro que es
posible avanzar mas para consolidar el proceso de democratizacion de la
educacion superior experimentado por América Latina en general (Miranda, Saludy Bienestar 72,0% 280%  100,0% 72,8% 27,3% 100,0%
2015; Rinesi, 2015) y por el Ecuador en particular (Aradjo, 2016; Ramirez,

2013). Servicios 58,8% 41,2% 100,0% 59,2% 40,7% 100,0%
. .z Tecnologias de la
Retos para la democratizacion Informacion y la 27,0% 730%  100,0% | 32,0% 680%  100,0%

Comunicacién

Ademas de ampliar la democratizacion de la educacion superior incorporando
a los sectores mas pobres de la poblacion, las politicas, en especial la
eliminacién del cobro de matricula, la creacién de un examen nacional de
seleccionynivelacionylapoliticade cuotasybecas,aumentaron la participacion
de los indigenas y los afrodescendientes en el sistema. Reconociendo estos
logros fundamentales, es posible avanzar mas, no solo en el crecimiento de
la tasa de matricula de los afrodescendientes e indigenas, sino también en la
diversidad de las areas y carreras a las que optan.

Total General 53,9% 46,1% 100,0% 49,9% 50,2% 100,0%

Fuente: base de datos, SNNA. ) B ] )
Elaboracién: propia, con datos de produccién de la informacién e investigacion académica.
Nota: la categorfa “Sin registro” detalla a los registros que no poseen informacion de género.

Los datos muestran que en el pals existen areas con claro predominio
masculino (Ingenieria, Industria y Construccion, y Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion), mas asociadas a una mejor remuneracion
econdmica, y areas con predominio femenino (Salud y Bienestar, Ciencias
Sociales, Periodismo e Informacion y Administracion de Empresas y Derecho),
situacion que tiene implicaciones importantes en el acceso al mercado de
trabajo, en especial en la industria y los servicios, y en el desarrollo de la
carrera profesional (posibilidades de ascender en los cargos gerenciales).

Otro ambito en el que las desigualdades deben ser enfrentadas en la
educacion superior es el de género. Siguiendo la tendencia internacional, la
educacion superior en el Ecuador se feminizo a partir de los afios ochenta, de
modo que las mujeres representan hoy practicamente el 50% de la matricula.

Sin embargo, su participacion en algunas carreras aun es muy limitada. Aungue en el drea de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién la

participacion masculina cae de 73,0% del alumnado en 2012 a 68,0% en 2016,
en el area de Ingenieria, Industria y Construccion subié de 73,4% a 77,6%, por
lo que no se infiere una reduccion en las desigualdades de género. Por su
parte, en las areas consideradas “femeninas”, tampoco se infiere una clara
desconcentracion. Aunque Administracion y Derecho, mayoritariamente
femenina, haya tendido a una mayor igualdad de género, en Salud y Bienestar,
Administracién de que incluye las llamadas “profesiones de cuidado”, |a participacion femenina
Empresasy Derecho  63,4% 366%  100,0% 62,7% 37,3% 100,0% aumento de 72% a 73% del alumnado. Sin embargo, resulta muy significativo
Agricultura, que en Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica, areas clave para el
Silvicultura, Pescay desarrollo de la investigacién y generacién de conocimiento, hay un ligero

Cuadro 5. Distribucién de la aceptacién de cupo por género y area de
conocimiento con destaque para las areas de concentracion por género

Mayo 2012 Julio 2016

Areas de

conocimiento CINE  Femenino Masculino  Total Femenino Masculino  Total

Veterinaria 45,9% 54,1%  100,0% 52,1% 47,9%  100,0%
predominio femenino que se tendié a incrementar en los afios considerados.
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Estas diferencias en la distribucion del género en las diferentes areas de
conocimiento, merece una atencion especial por parte de la formulacion de
politicas publicas para promover la igualdad de género. Segin Troya (2016):

Las politicas publicas de igualdad de género serian aquellas destinadas
a lograr tanto la garantia de los derechos humanos de las mujeres
y las personas de diversa condicién sexo-genérica, como un cambio
en los esquemas de desigualdad de género en el sentido de erradicar la
discriminacion y las brechas (2016, p. 196).

En ese Ultimo sentido se necesita pensar politicas que superen la barrera de
la desigualdad de género: la distribucion de hombres y mujeres por carreras
especificas.

Transformaciones de la segunda misién en la educaciéon
superior: desafios para la investigacion

Para responder a los riesgos y desafios que afronta el imprescindible
desarrollo de la tecnociencia para contribuir a un desarrollo humanista y
sustentable y orientar parte de este esfuerzo a la transformacion de la matriz
productiva planteado en el Cédigo de la Economia Social de los Conocimientos
(Codigo Ingenios), la Agenda 2035 plantea la consolidacion del ecosistema de
Ciencia, tecnologia e innovacion en las instituciones de educacion superior.
Ello debera integrar los ambitos institucionales de promocién (organismos de
politica), adecuada cantidad de talento especializado de calidad internacional,
laboratorios, infraestructura fisica y tecnoldgica, y recursos financieros para
su desarrollo y funcionamiento.

Ya que la consolidacion del ecosistema considera el desarrollo de todas
las areas de conocimiento, es necesario establecer prioridades para
alcanzar los objetivos del Codigo, en especial las relacionadas con objetivos
socioeconémicos. En esta perspectiva, es necesario establecer y hasta
redefinir los papeles de las instituciones de la educacion superior. En el
ambito global esto constituye tema de amplio debate. En la actualidad, la
educacion superior es objeto de grandes presiones para modificar sus formas
tradicionales de producciéon y transmision de conocimiento.

De hecho, desde los afios setenta del pasado siglo, se han intensificado las
exigencias de vincular estas actividades al desarrollo econémico, sobre todo
con la evoluciéon hacia una economia basada cada vez mas en el conocimiento.
Esto replantea las formas de vinculacion de las IES con los actores sociales,
convirtiéndoles en foco de atencion de los Estados, hecho reflejado en la
centralidad que han adquirido estas instituciones en las politicas de ciencia
y tecnologia. Se trata de promover su insercion en el desarrollo econémico
mediante instrumentos como parques tecnoldgicos, incubadoras de
empresas, organismos interface entre otros (Mowery y Sanpat 2005).

Como se indico, esto ha incidido en las funciones de las IES. La segunda
mision, la investigacion, viene experimentado profundas transformaciones en
Sus objetivos y en sus practicas, para orientar sus esfuerzos a la denominada
cuarta mision, la de contribuir al desarrollo econémico (Laredo, seguin Krest
y Sa, 2013).

Eneste contexto, lavaloracion del conocimiento generado en las|ES trasciende
los criterios tradicionales de productividad académica, debatiéndose hoy en
consideraciones que van desde su concepcion como bien comun publico a
ser un commodlity privado (Williams, 2016). Esta Ultima tendencia ha cobrado
tal fuerza que ha llegado a discutirse en el seno del Acuerdo General Sobre
Comercioy Servicios (AGCS) considerandole tema de su competencia (Altbach,
2002).

Esevidente que el peso creciente del conocimiento en la economia organizada
dentro de los parametros del paradigma del crecimiento continuo, es
un factor que ejerce fuertes presiones para su apropiacion y es un factor
clave para la concentracion de la riqueza. De mantenerse el statu quo, las
profundas transformaciones sociotécnicas derivadas del desarrollo creciente
de tecnologias disruptivas y la consolidacion de la cuarta revolucion industrial
agravara esta situacion.

Sin embargo, la agudizacion de los problemas socioambientales en escala
global ha comenzado a generar cuestionamientos a esta tendencia. Si
bien se acepta que las universidades tienen la obligacion de contribuir al
desarrollo socioeconémico de sus localidades, paises y regiones, este debe
ser uno masy no casi el eje Unico que defina sus objetivos y funcionamiento,
sobre todo considerando que en la mayoria de los casos estas instituciones
contindan teniendo como soporte fundamental para su funcionamiento el
financiamiento de la sociedad a través del Estado.

En esta perspectiva, como bien lo sefialan Parray otros (2010) la produccion
de conocimientos en las instituciones de educacion superior de los paises
en desarrollo, mas especificamente de América Latina, tienen un doble
desafio. Por una parte el impuesto por los problemas socioambientales y las
transformaciones inherentes a la sociedad y la economia del conocimiento
y, por otra, al ser elementos activos en la superacion de los rezagos que
determinan los bajos niveles de desarrollo de sus sociedades.

La investigacion en el paradigma tecnoecondmico
del conocimiento

No existen mayores discrepancias con relacion a que el crecimiento
econémico se fundamenta cada vez mas en el conocimiento. Incluso la
difundida nocién economia del conocimiento destaca la importancia de este
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factor (Powell y Snellman, 2004). Por ejemplo, en los paises de la OCDE, las
inversiones en capital basado en conocimiento (KBC: datos, software, patentes,
nuevos procesos organizacionales y disefio) se incrementa a un ritmo
mucho mayor que la inversion en capital fisico (maquinaria, equipamiento
e infraestructura), incluso, en algunos de ellos, la inversion en KBC supera
sustancialmente la inversion en capital fisico (OECD 2013). Una consecuencia
de estas transformaciones sociotécnicas seria el desacoplamiento entre el
crecimiento econdmico y la explotacion de recursos naturales, situacion que
si bien se registra en algunos paises de alto desarrollo, no es verificable a
nivel global®.

Esta condicion prefigura la emergencia de la cuarta revolucion industrial,
la cual cobra inusitado impulso en la segunda mitad de esta década. En el
centro de este proceso, esta el desarrollo y combinacion de un creciente
numero de tecnologias disruptivas y cabe preguntarse cudl es el impacto
de este proceso sobre las instituciones de educacion superior y el papel del
conocimiento en este proceso.

Kretz y Sa (2013) sefialan que las tecnologias basadas en investigacion
—término en el que podemos encuadrar las tecnologias convergentes
intensivas en conocimiento®*— dependen del avance en la investigacion
fundamental®’, actividad que tiende a concentrarse en las universidades,
Cuyo caso mas notable es el de las universidades estadounidenses. En el
capitulo | se determind que en los frentes de investigacion mas importantes
de 2014 destacaban investigaciones en diversas areas de conocimiento
(e.g. agricultura, ecologia, ciencias de la tierra) relacionadas con el cambio
climatico. Pero también, y en importante medida, investigaciones clave para
el desarrollo de diversas tecnologias disruptivas.

Para ver cual es el papel de las universidades en el desarrollo de estas
tecnologias y comprobar si hay cambios en los intereses y objetivos de la
investigacion, se analizaron los "Hot Research Fronts” (publicaciones que
tuvieron el mayor numero de citaciones el afio mas reciente) en las diez
grandes areas de conocimiento en las que se clasifican los cien frentes
de investigacion global mas importantes de 2014 (Thomson Reuters IP &
Science, 2014). Especificamente se estimd la participacion de universidades
e institutos publicos de investigacion (nacionales e internacionales) en las
Citadas publicaciones (cuadro 6).

Los “Hot Fronts” de las areas ecologia y geociencias estan orientados a
abordar problemas ambientales, observandose una clara diferencia en

35 Cfr. supra, capftulo 1.

36 Para resolver esta disyuntiva se viene difundiendo el término tecnologias disruptivas convergentes
considerados como sistemas hibridos que integran conocimiento de frontera de dos o mas disciplinas
cientificas e ingenieriles.

37 Término que se le ha asignado y suele ser equivalente a la investigacion basica.

investigacion

cuanto a su origen institucional. En el caso de ecologia y ciencias ambientales
se concentra en ocho instituciones, predominando las universidades
estadounidenses y europeas con una relacion de 2 a 1, y se relaciona con
los estudios de los nichos ecoldgicos y los habitats de las especies animales.
Mientras en el caso de geociencias predominan los institutos publicos de
investigacion europeos en una relacion 4 a 1 y se relacionan con el uso de
modelos regionales para estimar el cambio climatico, legitima preocupacion
publica ante este importante problema civilizatorio (Cuadro 6).

En areas disciplinares fundamentales basicas se observa la participacion de
un mayor numero de instituciones y un marcado predominio de los institutos
de investigacion, principalmente europeos, en la conformacion del frente
de investigacion caliente. En fisica, lidera la observacion del boson de Higgs
(experimental) con 15 instituciones en una relacion de 4 a 1, en tanto que
en astronomia y astrofisica el frente consiste en el desarrollo de métodos de
deteccion de radiaciones de ondas largas que permitan identificar cuerpos
estelares frios en areas lejanas del universo. Se concentra en 7 instituciones
con predominio de institutos publicos en una relacion de 6 a 1 (Cuadro 6).

Cuadro 6. Principales frentes calientes de investigacién a nivel global
(contribucién de instituciones)

Frente Caliente de Tecnologia Institucién

Investigacion (Hot disruptiva U idad Instituto de
Research Front) asociada niversidad ivestigacion

Area de

Estadisticas de

o enfermedades
Ciencias hy .
. transmitidas por alimentos 4 3
agricolas .,
en los Estados y evaluacion
de perdidas econémicas
Ecologia Prediccion de la
y Ciencias distribucién potencial de 6 2
ambientales Especies con MAXENT
Aplicacién de modelos
climaticos regionales
en la prediccién de la
Geociencias temperatura superficial 1 4

y las precipitaciones y su
estudio con moldeos de
optimizacion
Tratamiento intensivo
con insulina y resina de

Medicina Clinica ; L . 3 2
Hidroxi-etilo en pacientes
criticamente enfermos
Anélisis de enfermedades  Secuenciacion
S humanas mediante gendmica
Ciencias . . )
L estudios mediante estudio 4 1
bioldgicas L
de asociacion del genoma
completo
Quimicay Estructuras funcionales Nanomateriales
Ciencia de los 6rgano metalicas (mofs) avanzados 12 1
Materiales
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Observacion del Bosén de Finalmente, el "Hot Front” del area Matematicas, Ciencias de la Computacion

Fisicas ‘ 3 12 . ~ T -
Higgs e Ingenieria (desempefio del biodiesel y emisiones) se desarrolla en un
) Funcionamiento del amplio nimero de instituciones (26), fundamentalmente universidades.
Astronomia y observatorio espacial 1 6 ) ) ) i -
Astrofisica Herschel y estrategia A diferencia de todos los anteriores esta conformado en gran proporcion
observacional por universidades del sudeste asiatico, con importante participacion de
Matematicas,  Desempefio y emisiones — Biocombustibles instituciones de Malasia. Esto evidencia una clara vinculacién del desarrollo
Cienciasdela  de combustibles biodiesel 2 4 _ oo . . i _ o
Computacion e de la investigacion con la vocacion productiva del pafs (Malasia es el principal
Ingenieria productor mundial de aceite de palma), materia prima para la produccién del
Ecpnom[a, Tecnologia de salud moévil  Internet movil combustible.
Psicologia y (mhealth) 11 B
otras Ciencias
Sociales Losresultados permitenestablecer que efectivamente se verificanimportantes

cambios en los fines de la investigacion y en sus espacios institucionales. Las
universidades estan dejando de tener primacia en las areas disciplinarias
basicas como fisica y astronomia en las que el conocimiento mas relevante
se genera en institutos publicos de investigacion. De forma similar, estos
institutos se tornan mas visibles en la generacion de conocimiento en areas
vinculadas a temas ambientales.

Fuente: elaboracion propia. Informacién obtenida de Thomson Reuters IP & Science (2014)

Las areas Ciencias Bioldgicas, Quimicay Ciencia delos Materiales, Matematicas.
Ciencias de la Computacion e Ingenieriay Economia, Psicologia y otras ciencias
sociales muestran una tendencia bastante diferente ya que, en primer lugar,
sus “Hot Fronts” se conforman esencialmente en las universidades y se
encuadran dentro de tecnologias disruptivas consideradas con alto potencial

, ) Efectivamente el desarrollo de las tecnologias basadas en investigacion,
de impacto en la economia.

muchas de ellas disruptivas, estan teniendo un importante sustento en

El desarrollo de materiales soélidos conformados por iones metalicos y
complejos organicos (MFOs) con gran potencial de utilidad en campos tan
diversos como la catalisis, el almacenamiento de hidrégeno y la medicina
bioldgica constituye el “Hot Front” del area Quimica y Ciencia de los
Materiales, siendo un campo de intenso desarrollo de la tecnologia disruptiva
en nanomateriales avanzados. El nimero de instituciones que consolidan
este frente es alto (13) con un claro predominio de las universidades
estadounidenses y europeas, en una relacion de 12 a 1.

La conformacion del “Hot Front” en Ciencias Biologicas se concentra en menor
numero de instituciones (5), también con predominio de las universidades
de las mismas regiones, en una relacion de 4 a 1. Consiste en el andlisis de
enfermedades humanas mediante la secuenciacion genémica, considerada
una de las mas importantes tecnologias disruptivas (Cuadro 6).

En Economia, Psicologia y otras ciencias sociales, el “Hot Front” (tecnologia
movil de salud, mHealth) se desarrolla exclusivamente en universidades, un
total de 11 con claro predominio estadounidense, un desarrollo que llama
la atencion porque se enmarca dentro de una tecnologia disruptiva de gran
impacto: la Internet movil (Cuadro 6).

las universidades, corroborando que las actividades de investigacion se
organizan cada vez mas en torno a imperativos econémicos (Laredo, 2007,
segun Kresty Sa, 2013) y bajo criterios de gestion provenientes de la dinamica
empresarial (Gibbs y Hastkins, 2013). Se evidencia la asimilacion por parte de
estas instituciones de la “cuarta mision” de la universidad.

En este escenario global caracterizado por una agudizacion de la competencia
—entre sus manifestaciones mas relevantes esta la aceleracion del
desarrollo tecnoldgico—, la sostenida explotacion de recursos naturales
y la concentracion de la riqueza y el conocimiento, se torna indispensable
reflexionar sobre las funciones y responsabilidades de la investigacion en la
educacion superior del Ecuador.

Generacidn y transmision de conocimientos en
la educacién superior: su importancia para la
consecucion del buen vivir

Los acuciantes problemas civilizatorios descritos 'y las profundas
transformaciones sociotécnicas en marcha plantean una amplia discusion
con relacion a si las actuales estructuras de educacion superior estan
respondiendo adecuadamente o se orientan parcialmente a atender los
imperativos econdmicos sin reparar mucho en las consecuencias de las
trayectorias tecnoproductivas de sus diferentes actividades. Notorios son, por

38 En la nanotecnologfa, la consolidaciéon de capacidades de I+D en una regién se vincula con las capacidades
de las universidades y centros publicos de I+D, bien por su importante infraestructura de investigacion
(laboratorios), bien por tener la capacidad de atraer cientificos lideres en el drea y conformar redes

ejemplo, los casos en la agricultura, la produccion industrial y la salud, en los

- académicas de alto nivel (Huang, 2013). ______________
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que se consolidan trayectorias marcadamente antagonicas a los imperativos
de la sustentabilidad®.

En parte esto es consecuencia de las presiones ejercidas por las empresas
y los Estados, cuyas politicas privilegian la competitividad. Surgen, pues,
interrogantes acerca de la pertinencia social de esta aproximacion. Mas alla
de las controversias, soportar el desarrollo productivo y econdmico de las
localidades y/o los paises a los que pertenecen las IES es ineludible, una
condicion para la generacion apropiada de bienes y servicios que permitan
satisfacer las necesidades de la poblacion. Muchas de las carreras arraigadas
en estas instituciones (e.g. ingenierias y tecnologia, arquitectura, ciencias
agricolas, etc.) y la creacion de instituciones de educacion superior como
institutos tecnoldgicos y universidades politécnicas, estan orientadas a
formar el personal que las actividades productivas y economicas requiereny
apoyar su desempefio.

Se experimentan cambios controversiales en la investigacion en estas
instituciones. Como parte de los cambios las lineas de trabajo se amplian
cada vez mas hacia los temas del desarrollo tecnoldgico. Se debe repensar,
entonces, la gestion de estas actividades, los mecanismos de estimulo vy
sus normas. Es imposible afrontar estos cambios con los instrumentos y
nociones de la gestion académica tradicional y buena parte de los conceptos
e instrumentos prevalecientes de la politica cientifica y tecnoldgica.

Conjuntamente, se debe desarrollar una agenda que dirija y estimule la
investigacion sobre los acuciantes problemas socioambientales (civilizatorios)
y mantener participacion en las areas disciplinarias basicas con sentido de
pertinencia. Por ejemplo, se observo que en el ambito global, los institutos
publicos de investigacion estan generando la produccion cientifica mas
relevante en temas como el cambio climatico y adaptacion, relegando a las
universidades. En la perspectiva de que todos los temas son relevantes para
la sociedad, el modelo de produccion de conocimiento a desarrollar por las
IES ecuatorianas debe ser de amplio espectro. No se trata de relegar temas
tradicionales de corte académico por temas que respondan basicamente
a imperativos econdmicos, sino ampliar el espectro, continuar el estimulo
a la investigacion en ciencias basicas, ciencias sociales y humanidades e
incorporar significativamente el tema del desarrollo tecnolégico.

Esto resulta imperativo en el Ecuador donde se plantea como tarea prioritaria
impulsar transformaciones de la matriz productiva para disminuir el peso del
extractivismo, agregar valor a la produccion y disminuir el impacto ambiental,
pero tomando en cuenta que en la generalidad de los casos se cuenta con

un sector de transformacion escasamente integrado y con baja capacidad
tecnoldgica. Esto lleva a indagar sobre el tipo de requerimientos que pueden
surgir de esta condicion de la industria y de las capacidades que puedan
tener las IES para contribuir a su transformacion.

La transformacion de la matriz productiva

El Plan de Economia Social de los Conocimientos (PESC) establece que:

“uno de los grandes objetivos nacionales es la transformacion de la matriz
productiva, lo que requiere la desagregacion, transferencia y desarrollo
tecnoldgico con el propdsito de reducir la dependencia externa, volver
mas espeso el entramado de relaciones inter-industriales domésticas y
articular la mayor formacion y capacidades del talento humano al proceso

de produccion” (PESC, 2017).

El disefio de politicas (tecnoldgicas y cientificas) que apunten a este objetivo,
debe partir de un conocimiento cabal de las capacidades tecnoldgicas de
la estructura industrial existente, de las capacidades de generacion de
conocimiento Util para el desarrollo tecnoldgico y la innovacion de la industria
por parte de las IES, que ha sido definido como “Capacidad Tecnoproductiva
de las Universidades” (Mercado y Malavé, 2010).

Para el primer caso resulta de gran utilidad la clasificacion de capacidad
tecnoldgica desarrollada por Westphal y otros (1985) para analizar el caso
coreano. Se establecen tres niveles:

1. Capacidad de uso y operacion de sistemas de produccion existentes.

2. Capacidad de ingenierfa y disefio. Ademas de uso y operacion permite
modificar y mejorar los procesos existentes dentro de los parametros
originales de disefio de la tecnologfa.

3. Capacidades de I+D para crear nuevo conocimiento tecnoldgico y su
transformacion en especificaciones aplicables en la produccion (procesos
y productos novedosos).

El desarrollo de estas capacidades depende de multiples factores internos y
externos de las unidades productivas, que van desde la cultura empresarial
y la disposicion a innovar de la empresa, hasta los instrumentos de politica
tecnoldgica, en especial de innovacion, que se implementen desde el Estado.

El medio fundamental sobre el que se baso esta industrializacion en América
latina —y Ecuador no fue excepcion— fue la adquisicion de capacidad
productiva, algo diferente de la adquisicion de tecnologia®, mediante la
negociacion con empresas extranjeras. El ejemplo mas ilustrativo de este
proceso es la adquisicion del paquete “llave en mano”.

39 Entendida en unaacepcion amplia que consideralo ambiental (su preservacion adecuada), lo tecnoeconémico
(aminoramiento de los impactos de la produccién y el uso racional de los recursos) v social (garantizar
las necesidades basicas de la poblacién) para lograr una elemental equidad en un marco de respeto a la

40 Implica mucho mas que la adquisicion de los componentes del proceso de producciéon (maquinaria, equipos,
manuales, etc.), considerando procesos de transferencia de conocimiento, al menos de know how, su

_ interculturalidad. absorcién y dominio por parte del organismo adquiriente (empresa, instituciones publicas, etc.). _
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Este tipo de adquisicion sumada a la carencia de una cultura tecnoldgica
proclive a la innovacion y la ausencia de instrumentos de politica de estimulo
en la mayoria de los paises de la region, se conjugaron para que la mayoria
de las empresas apenas alcance capacidades de uso y operacion. Pero
incluso para que esta sea adecuada, las empresas requieren adquirir un
conocimiento minimo, tacito y explicito, para adecuar su operacion a las
demandas de los mercados, por lo general internos, y responder a problemas
que se presentan con el funcionamiento y el mantenimiento de los equipos.
Realizar adecuadamente estas funciones es indicador de que la empresa
adquirié una efectiva capacidad de uso y operacion®'. Esto, de acuerdo con
diversos autores, constituye uno de los puntos de partida de los procesos de
aprendizaje tecnolodgico (Katz, 1976, Pirela y otros, 1994).

Haciendo una salvedad, se sefiala que unas cuantas empresas de diferentes
sectores de la industria en la region experimentaron procesos variados de
aprendizaje tecnoldgico (Katz, 1976; Pirela y otros, 1996) que les permitio
trascender este nivel, de acuerdo con la clasificacion de Westphal y otros
(1985), y alcanzar importantes capacidades tecnoldgicas, de ingenieria y
disefio y, en muy contados casos, de investigacion y desarrollo.

La aplicabilidad de este concepto es amplia porque en las diferentes
actividades productivas, incluso en las mas maduras y de baja intensidad
tecnoldgica, donde el conocimiento esta ampliamente difundido y es
accesible, las empresas manejan procesos y por diversos medios adaptan
e introducen mejoras. En otras palabras, aprenden. Pero es especialmente
aplicable a las actividades de media y alta intensidad tecnoldgica, razén
por la cual el conocimiento del patron tecnoproductivo de las actividades
especificas, entiéndase en la rama del sector industrial, adquiere relevancia
para su comprension (Mercado, 2004).

La encuesta de innovacion de ACTI (2015), provee informacion amplia sobre
el desempefio tecnoeconomico de la industria y servicios del pafs, por lo
que sus resultados constituyen material fundamental para la elaboraciéon de
politicas en educacion superior, ciencia y tecnologia.

Antes de presentar algunos resultados que permitan hacer inferencias sobre
la capacidad tecnoldgica de las empresas, es Util conocer la evolucion y
composicion del PIB para estimar la participacion de las distintas actividades
econémicas, dato que es un indicativo del peso que desempefian los
sectores primarios, secundarios y terciarios en la estructura econémica del
pals e indicador indirecto de la diversificacion de la actividad econdmica y la
agregacion de valor.

41 Muchas unidades productivas se conforman con alcanzar un funcionamiento basico, razén por la que apenas
llegan a adquirir una efectiva capacidad de uso y operacion, haciéndolas extremadamente dependientes de
los proveedores de la tecnologfa.

Desempeiio macroeconémico de los sectores de la
economia ecuatoriana

Una revision de la evolucion de las actividades econdmicas en el Producto
Interno Bruto de Ecuador entre 1995 y 2015 permite advertir que, aunque
se visualizan comportamientos acordes con la evolucion observada a nivel
internacional como el incremento de la importancia de los servicios, no hay
modificaciones sustanciales que permitan inferir cambios significativos en la
matriz productiva®.

De acuerdo con los datos de la CEPAL, el PIB practicamente se duplico
en el periodo considerado, siendo los servicios basicos, aunque con una
participacion muy pequefia en el total, la que registré mayor crecimiento (5,5
veces en el periodo), lo que evidencia los esfuerzos por cubrir necesidades
insatisfechasdeimportantesfraccionesdelapoblacion®®. Otrasactividadesque
experimentaron importante crecimiento fueron construccion y transporte, y
almacenamiento y comunicaciones (que se triplicaron), . servicios financieros,
inmobiliarios y empresariales (que se expandid 2,2 veces). Manufactura y
explotacion de minas y canteras fueron las actividades que experimentaron
crecimientos menos importantes registrando alzas de ochenta y cincuenta
por ciento respectivamente (Cuadro 7).

Cuadro 7. Variacién del producto de diferentes actividades econémicas
1995-2015

Variacion del producto de diferentes actividades econémicas 1995 -2015

Actividad econémica 1995 2015 Variacion
Agropecuaria, caza, silvicultura y pesca 4066.2 82618  103.18%
Minas y canteras 56354 8661.5 53.70%
Manufactura 5819.4 104999  80.43%
Electricidad, gas y agua 2581 14118 446.94%
Construccién 31117 99052  218.32%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2414.1 7066.7 192.72%
Actividad financiera, inmobiliaria y empresarial 6144.6 13287.9 116.25%
Producto interno bruto (PIB) 44017.7 866395  96.83%

Fuente: elaboracién propia a base de datos de la CEPAL disponibles en: http://interwp.cepal.org/sisgen/
Consultalntegrada.asp

La variacion en la participacion de estas actividades en el PIB permite estimar
mejor el cambio en el peso de las areas. Servicios bdsicos presenta una
participacion mas o menos constante del 0,8% hasta 2009. A partir de este
momento crece sostenidamente hasta duplicar su participacion (alcanza el

42 Para simplificar el analisis se incluyé administracién publica, defensa, seguridad social obligatoria, ensefianza,
servicios sociales y de salud, y otros servicios comunitarios, sociales y personales.

43 Cfr. supra, capitulo I.
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1,6 % en 2015), aun inferior al promedio de América Latina**. Construccion
muestra un decrecimiento entre 1995y 1999, cuando su participacion en el
PIB se reduce al 5,6%, y a partir de alli registra un crecimiento sostenido que
se intensifica a partir de 2010 para duplicar su participacion, alcanzando un
11,4% (Grafico 16).

Transporte, almacenamiento y comunicaciones es la tercera actividad que
mas incrementa su participacion en el PIB y evidencia un crecimiento leve
pero sostenido en todo el periodo, pasando del 5,5 % al 8,5 %, en tanto que
las actividades financiera, inmobiliaria y empresarial varia de 14% en 1995
hasta alcanzar un picode 15,9 % en 2009, momento a partir del cual comienza
a experimentar una ligera disminuciéon hasta representar el 15,2 % en 2015
(Grafico16).

Las dos actividades econdmicas que presentan disminucion clara de
participacion en el PIBson manufacturay minasy canteras. La primera registra
crecimiento entre 1995y 2000 cuando pasa del 13,2% al 14,9. A partir de alli
comienza a registrar un decrecimiento lento pero sostenido hasta alcanzar
una participacion de 12,1% en 2015, algo inferior al promedio de América
Latina (12,9%,). Minas y canteras, por su parte, presenta un comportamiento
ciclico, registrando un decrecimiento de su participacion entre 1995y 1999
(de 12,8% a 9.7%). De alli crece hasta 13,6% en 2004, manteniéndose en ese
promedio hasta 2006, afio a partir del cual comienza a decrecer lentamente
hasta alcanzar el 10% de participacién en 2015, aln muy superior al promedio
de América Latina (6,8%), reflejo de la inestabilidad asociada a ciclos de los
commodities (Grafico 16).

Grafico 16. Variacion del PIB por area (como porcentaje del total)
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Elaboracién propia a base de datos de la CEPAL disponibles en: http://interwp.cepal.org/sisgen/
Consultalntegrada.asp

44 Cfr. supra, capitulo I.

La mayor participacion de los servicios y la construccion en el PIB evidencia los
esfuerzos de la politica para mejorar las condiciones de vida de la poblacion y
la dinamizacion de la actividad econdmica a través de la inversion en servicios
basicos e infraestructura. No obstante, la disminucion de la participacion
de la manufactura muestra que, a pesar de los esfuerzos por introducir
modificaciones estructurales en la economia, los resultados son discretos,
lo que sugiere claramente que la transformacion de la matriz productiva,
basada en el impulso de sectores estratégicos debe incluir prioritariamente
eslabones industriales intermedios y agrupaciones productoras de bienes
de capital que son claves para el proceso de sustitucion de importaciones
que se propone. Ello demanda grandes y sostenidos esfuerzos de politica
industrial, educacion superior, ciencia y tecnologia.

Capacidad tecnolégica de las empresas ecuatorianas

La encuesta de innovacion de ACTI (2015) permite conocer, entre otras cosas,
la distribucion de las empresas por tipo de actividad, fuentes de acceso a
tecnologia y los esfuerzos innovadores en producto y procesos. La muestra
de empresas efectiva (que respondio el cuestionario) es de 6275, distribuidas
en el Cuadro 8:

Cuadro 8. Encuesta ACTI / empresas de la muestra
(activas por sector)

Sector Empresas

Minas y canteras 237
Manufactura 1.619
Sevicios 2.509
Comercio 1.910
Total 6.275

Fuente: encuesta ACTI, 2015.

Innovaciones en producto y proceso

De la muestra total, poco mas de un cuarto de empresas reportaron
experiencia en innovacion de productos y cerca de un tercio en procesos
(Cuadro 9). Estos valores permiten tener una primera aproximacion sobre el
involucramiento en estos esfuerzos que presentan cada uno de los sectores,
sin calificar el caracter y la importancia de la innovacion. Que menos de un
tercio del total indique realizar algun tipo de innovacion, evidencia la escasa
disposicion a asumirla que existe en la estructura econémico-productiva
(Cuadro 9).
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Cuadro 9. Porcentaje de empresas que innovan en producto y proceso
(respecto al total de la muestra)

Tipo de innovacién %
INNOVACION DE PRODUCTO 27.0%
INNOVACION EN PROCESO 30.7%

Fuente: encuesta ACTI, 2015.

A continuacion se presentan los datos desagregados por tipo de actividad,

especificamente el numero total de empresas que innovan en producto y

proceso y su porcentaje. En minas y canteras el nimero de empresas que
innovan tanto en producto como proceso es bastante baja. Apenas alrededor
de un décimo de ellas reporta tener experiencia, comprensible en el caso de
productos al no ser inherente a la actividad extractiva, no asf en el caso de los
procesos, area en la que en el ambito internacional se introducen continuas
mejoras técnicas para optimizar la obtencion del recurso y disminuir el
impacto sobre el ambiente. Comportamiento algo mas proactivo se observa
en el comercio donde un décimo de las empresas sefiala innovar en producto
y alrededor de un quinto en procesos (Cuadro 10).

Cuadro 10. Empresas por tipo de innovaciéon 2012-2014 por sector
econémico (numero total)

el bien caracteristico del sector) es considerablemente mayor (27,5% de las
empresas que innovan) que corresponde al 10,8% del total de las empresa
de este sector (Cuadro 11).

Cuadro 11. Empresas innovadoras de producto por tipo de innovacion
introducida (2012-2014) segun sector econémico (% respecto al total de
empresas innovadoras de producto)

. Bien Servicio
Sector Servicio L L
- significativamente  significativamente
econémico nuevo ; ;
mejorado mejorado
Total 18.4% 33.4% 19.8% 45.6%
Minas y canteras 0.0% 0.7% 0.0% 0.5%
Manufactura 16.6% 1.3% 18.7% 2.0%
Servicios 0.7% 27.5% 0.5% 36.1%
Comercio 1.0% 3.9% 0.5% 7.0%

Sectoe econémico Innovacién en producto Innovacién en proceso
Minas y canteras 20 25
Manufactura 537 602
Servicios 957 937
Comercio 189 364
Minas y canteras 8.2% 10.6%
Manufactura 33.2% 37.2%
Servicios 37.9% 37.3%
Comercio 9.9% 19.0%

Fuente: encuesta ACTI, 2015.

Los datos sobre el grado de novedad en funcion del ambito de alcance de la
innovacion (de la propia organizacion, el mercado nacional y el internacional)
permiten obtener una vision mas completa del impacto del esfuerzo realizado
por las empresas. Notese que en minas y canteras la innovacion en productos
carece de cualquier novedad, en tanto que en manufactura 9,2 % de las
empresas de las que innovaron en producto (solo 3% del total del sector)
afirmd que era novedoso para el ambito de la empresa, en tanto que 7% de
las que innovaron (2,3% del total del sector) dijeron que era novedoso para
el ambito local y apenas 3 empresas, 1,7 % de las que innovaron, sefiald que
el bien generado tenfa novedad para el mercado internacional. En los otros
sectores de la economia, practicamente se considera que las innovaciones
generadas no presentan novedad en ninguno de los ambitos analizados
(Cuadro 12).

Fuente: encuesta ACTI, 2015

En los sectores de manufactura y servicios se observa mayor disposicion a
innovar. Un tercio de las empresas del primero indica tener experiencia de
innovacion en producto. En servicios este porcentaje es algo mayor (38%), en
parte atribuible a que en esta actividad puede resultar mas facil, en términos
de recursos fisicos necesarios para su desarrollo. La innovacion en procesos
muestra una interesante similitud en ambos sectores (Cuadro 10).

Aldesagregarlainnovacionenfunciéndesugradodenovedad, especificamente
en el caso de productos, se observa que en manufactura la introduccion de
un bien nuevo es realizado por un pequefio nimero de empresas, 17 % de
las que innovan en esta actividad, que corresponde apenas al 5.6 % del total
del sector. En servicios, la introduccion de un servicio nuevo (que se considera

Cuadro 12. Empresas innovadoras de producto en bien nuevo
por grado de novedad 2012-2014, por sector econémico
(% respecto al total de empresas innovadoras de producto)

Nuevas parala  Nuevas parael Nuevas para el mercado

Sector econémico

empresa mercado nacional internacional
Total 9.7% 7.9% 0.8%
Minas y canteras 0.0% 0.0% 0.0%
Manufactura 9.2% 7.0% 0.5%
Servicios 0.4% 0.3% 0.0%
Comercio 0.1% 0.6% 0.4%

Fuente: encuesta ACTI, 2015.
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Los esfuerzos de innovacion en procesos son algo mayores. Un 31% de las
empresas indicd que posefa experiencia en esta actividad. La distribucion
sectorial evidencia que es practicamente inexistente en minas y canterasy de
poca significacion en comercio. Servicios es el sector con mayor porcentaje
de empresas que indicod poseer experiencia en esta actividad, con un 15%
seguido de manufactura con cerca del 10% (Cuadro 13).

Cuadro 13. Empresas que innovan en procesos (2012-2014)
segun sector econdmico (% respecto al total de empresas)

Sector econémico Innovacién en proceso

Minas y canteras 0.40%
Manufactura 9.59%
Servicios 14.93%
Comercio 5.80%

Fuente: encuesta ACTI, 2015.

El analisis de la innovacion segun el tipo (magnitud del esfuerzo innovador),
muestra que 40 % de las empresas del total de las que innovaron (12,81% del
total), indico que estas habian tenido como resultado laimplementacion de un
proceso completamente nuevo, en tanto que 72% de las que innovaron, cerca
de un cuarto del total, tuvieron como resultado procesos significativamente
mejorados (Cuadro 14).

Cuadro 14. Empresas innovadoras de proceso segun
tipo de innovacién implementada (2012 - 2014)

% respecto a las empresas que % respecto al total

Tipo de innovacién

innovaron en proceso de empresas
Proceso nuevo 39.57% 12.81 %
Prolceso significativamente 71.65% 2314 %
mejorado

Fuente: encuesta ACTI, 2015.

La desagregacion por tipo de innovacion en métodos de fabricacion vy
produccion de bienes y servicios por sectores, permite observar que los
esfuerzos innovadores se concentran en la manufactura y los servicios. En
minas y canteras y en comercio ambos esfuerzos son muy poco significativos
(Cuadro 15).

Pero permite ademas observar como se concentra el esfuerzo innovador.
Cerca del 11% de las empresas de manufactura gque innovd en proceso
(3,5% del total del sector) aseverd que el esfuerzo habia incidido en un
nuevo método de fabricacion, en tanto que cerca de un quinto de las que
innovaron (5,9 % del total) encontraron resultados en mejoras significativas
del proceso de produccion. En el sector servicios los resultados son algo
inferiores, reportandose que un 7,8 por ciento del total de las empresas

que innovaron (1,17% del total) tuvo como resultado la generacion de un
nuevo método de produccion de servicios, en tanto que el 15,3% (2,30% del
total) tuvo como resultado la generacion de un método significativamente
mejorado (Cuadro 15).

Cuadro 15. Empresas innovadoras de proceso por grado de novedad
implementada (2012 - 2014) segun sector econémico
(% respecto al total de empresas innovadoras de proceso)

Métodos de fabricacion y produccién de bienes y servicios

Sector econémico D .
Nuevo Significativamente mejorado

Minas y canteras 0.43% 0.43%
Manufactura 10.78% 18.42%
Servicios 7.80% 15.25%
Comercio 2.48% 3.06%

Fuente: encuesta ACTI, 2015.

Requiriéndose una comprobacion exhaustiva a niveles mas desagregados de
las actividades econdmicas, los resultados permiten hacer algunas inferencias
sobre capacidad tecnoldgica. Con relaciéon al desarrollo de productos la
introduccion de un bien nuevo es reportado soélo por 5.6% del total de las
empresas de manufactura, en tanto que en Sservicios, la introduccion de
un servicio nuevo fue indicado por un 10,8% del total de las empresa del
sector. En términos de impacto es evidente el alcance limitado del esfuerzo
innovador porque apena 3% de las firmas de manufactura manifestd que
el bien generado era novedoso para el ambito de la empresa y apenas
1,7% indicé novedad para el mercado internacional. Adicionalmente, en los
otros sectores se considera que las innovaciones generadas no presentan
novedad en ningun ambito. Los resultados sugieren que en muy contados
casos el esfuerzo innovador debe trascender la capacidad tecnoldgica de uso
y operacion.

La afirmacion parece corroborarse al analizar la innovacion en procesos.
Si bien es significativo que un 12,81% del total de las empresas haya
indicado que el resultado del esfuerzo habia significado un nuevo proceso,
reconocido como uno de los pasos mas complejos de las actividades de
aprendizaje tecnoldgico en las industrias de procesos (Mercado, 2004), y que
cerca de un cuarto incidiera en procesos significativamente mejorados, los
datos desagregados por sector permiten ofrecer una lectura mas precisa,
relativizando la magnitud del esfuerzo.

En apenas 3,5% de las empresas de manufactura la innovacion implicd un
nuevo método de fabricaciony en algo menos del 6% en mejoras significativas
en el proceso de produccion. La situacién no es mejor en servicios donde sélo
1,17% de las empresas consigui¢ desarrollar nuevos métodos de produccion
de servicios y 2,30% métodos significativamente mejorados.
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Considerando las caracteristicas de los niveles de capacidad tecnoldgica
de acuerdo con la clasificacion de Westphal y otros (1985), puede decirse,
de manera optimista, que apenas alrededor de un 10% de las empresas
participantes en el estudio pudieran superar la capacidad de uso y operacion
de los sistemas de produccion existentes. Y menos del 5% haber alcanzado
capacidad de ingenieria y disefio.

Los resultados evidencian importantes limitaciones técnicas en las empresas.
Estas, en su mayorfa, deben presentar serias restricciones en el acceso,
uso y preservacion de conocimiento, con reflejos claros de las dificultades
para alcanzar una mejor eficiencia productiva. Si a esto agregamos los
problemas de impacto ambiental derivados de las diferentes actividades y
potencial afectacion de la salud, en importante medida asociados a los temas
de inocuidad y calidad de los productos y de los riesgos de los procesos
productivos, se plantea un abanico de temas a los que ineludiblemente tienen
que prestar atencion las instituciones de educacion superior. Todos estos
son elementos clave a considerar en la elaboracion de las politicas orientadas
a la transformacion de la matriz productiva.

Promocién de generacién de conocimiento en las
IES. Entre el valor y la utilidad

La diversidad y complejidad de las demandas plantea repensar las formas
de generaciébn de conocimiento para crear espacios de convergencia
entre las diferentes disciplinas y mayor colaboracion entre los ambitos de
la investigacion cientifica y tecnoldgica y los de la investigacion vy la gestion
social. Pero, sobre todo, requiere incorporar a los usuarios como posibles
beneficiarios y/o afectados por los resultados de estas actividades.

Centrandonos enlos requerimientos de la industriay los servicios, una agenda
orientada a transformar la matriz productiva con participacion de las IES
debe incorporar de manera determinante los requerimientos de los sectores
econdmicos analizados (ACTI, 2015). Ello requiere un claro conocimiento de
sus capacidades tecnoldgicas y sus problemas®. Y justamente su escaso
reconocimiento y valoracion en la elaboracion de instrumentos de politica
cientifica y tecnoldgica, ha constituido uno de las deficiencias de las acciones
de los Sistemas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) de
la mayoria de los paises de la region. Esto, en parte, es consecuencia de
lo que hasta ahora fue una practica enraizada: la implantacion acritica de
instrumentos de politica concebidos en los paises desarrollados sin tomar en
cuenta las realidades concretas de sus actores e instituciones®.

A grandes rasgos, puede decirse que estas realidades se caracterizan,
en cuanto al sector generador de conocimientos (IES), por una enraizada
cultura de investigacion orientada hacia las areas cientificas basicas,
cuando mucho aplicadas y con poca capacidad para generar conocimiento
tecnoldgico. El sector de demanda de conocimiento, especialmente
la industria, privilegia una cultura centrada en la adquisicion y uso de
la tecnologia cuyo resultado, como se vio, es de baja capacidad. Estas
condiciones permiten entender la escasa efectividad que han tenido las
politicas de vinculacion inspiradas en politicas disefiadas en otras latitudes,
para las que los altos niveles de capacidad tecnoldgica de las empresas y
una importante capacidad tecnoproductiva de las universidades, posibilitan
el intercambio y la transferencia de conocimientos fundamentales para el
desarrollo tecnoldgico.

Estose puede abordar entérminos de las posibles demandas de conocimiento
de los sectores econémicos y la posibilidad de las IES de suplirlos. Por
ejemplo: ;qué tipo de conocimiento puede demandar a la universidad una
empresa que apenas posea capacidad de uso y operacion? Mejor formulada
la pregunta deberia ser: ;puede una empresa con esta capacidad plantear
algln requerimiento de conocimientos a la universidad u otras instituciones
de la educacién superior?

Considerando que la mayoria de las firmas alcanzan apenas capacidad de
uso y operacion, es poco probable que demanden conocimiento mas alla
de algunos servicios de andlisis, pruebas y alguna capacitacion. Esto en el
mejor de los casos, mostrando lo limitados que resultan en la actualidad los
espacios de vinculacion. Esta situacion se agudiza cuando se determina que
el tipo de conocimiento generado en las universidades del pais y en general
de América Latina corresponde en muy alta proporcién a investigacion
fundamental, cuando mucho aplicada, cuyos resultados pueden tener valor
en si mismo, en cuanto a su contribucion a ampliar el acervo de conocimiento
de la ciencia. Pero lleva a interrogarse sobre la utilidad que puede tener para
las actividades industriales y de servicios, sobre todo si la gran mayoria de
las empresas presenta baja capacidad tecnoldgica. Es aqui donde la politica
publica debe desempefiar un papel clave.

La realidad observada sugiere que para comenzar a modificar la matriz
productiva, se requiere del fortalecimiento de areas que puedan generar
conocimiento relevante para la actividad productiva de empresas de baja
capacidad tecnoldgica, conocimiento que, por ejemplo, permita elevar
la eficiencia productiva, aminorar el impacto de estas actividades sobre el

45 En el caso de muchos de los sectores industriales de la region, fijarse en importantes problemas estructurales
resulta muy Util para esta tarea.

46 Existen multiples ejemplos entre los que se citan la instalacién de parques tecnoldgicos en la década de 1980,
los Programas del BID para el desarrollo de capacidades tecnoldgicas e industriales en las denominadas
nuevas tecnologias que inclufan la quimica fina, la microelectrénica, nuevos materiales y la biotecnologfa en

ambiente, mejorar la seguridad industrial, entre otros. La pregunta que
surge es: ¢;qué areas disciplinarias y qué tipo de actividades de generacion de
conocimiento pueden aportar soluciones efectivas a estos problemas?

_ paises que posefan una muy escasa capacidad productiva en dichas areas (Mercado, 2012). _
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Como se indico, este es uno de los temas fundamentales para avanzar en
las transformaciones que permitan el buen vivir. Una agenda adecuada para
el Ecuador debe armonizar este interés con la promocion de investigacion
sobre los acuciantes problemas socioambientales y mantener participacion
en las areas disciplinarias basicas con sentido de pertinencia.

Como bien lo estipula el PESC y lo corroboran los resultados de la encuesta
de innovacion, es necesario seguir fortaleciendo las capacidades cientifico-
tecnoldgicas del pais, incrementando la masa critica de investigadores sobre
todo en las ramas de ingenieria y ciencias bioldgicas.

Se sefiala que “en lo relacionado con la produccion se requiere que los
investigadores aumenten en cantidad y calidad sus investigaciones” (PESC,
2017). A la produccion de investigacion, habria que agregar la generacion
de importante conocimiento tecnoldgico que contribuya al desarrollo de
tecnologia mediante actividades como desarrollo de prototipos, escalamiento
de procesos y la solucion de problemas y satisfaccion de requerimientos
técnicos en las unidades productivas.

Capacidadesdeinvestigacionydesarrollotecnolégico
de las IES

Historicamente, se ha destacado que uno de los principales limitantes del
desarrollo cientifico y tecnologico de América Latina es la baja cantidad de
masa critica para realizar estas actividades. Esto resulta evidente al observar
la evolucion de la cantidad de investigadores de la region respecto a Ameérica
del Norte, Europa y el sudeste asiatico. A pesar de constatar un esfuerzo
para incrementar sus capacidades de [+D, pasando de 290 investigadores
por un millén de habitantes en 2000 a 488 en 2013 (un incremento de 68
%), América Latina continua presentando un ndmero de investigadores muy
inferior al resto.

América del Norte y Europa, aunque proporcionalmente incrementan mucho
menos la cantidad de investigadores (17%y 30% respectivamente), mantienen
niveles muy superiores a América latina, de ocho y seis veces. A su vez, si se
comparan los datos de la region respecto al sudeste asiatico, se determina
que hay un incremento de 85% en el periodo, alcanzando la cantidad de
1.279 investigadores por un milléon de habitantes en 2013, es decir 2,7 veces
mayor que América Latina. Si se considera que su poblacion es mucho mayor
que la de América Latina, la diferencia en términos absolutos resulta muy alta
(Mercado 'y Casas, 2016, Grafico 17).

Grafico 17. Investigadores por millén de habitantes
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Fuente: Mercado y Casas, 2016.

En consecuencia, es necesario continuar incrementando el ndmero de
investigadores, pero para el caso de la modificacion de la matriz productiva,
hay que priorizar el reforzamiento de algunas areas disciplinarias. En este
sentido, la revision y la comparacion de algunas experiencias internacionales,
confirman que los esfuerzos ademas de procurar una suficiente cantidad de
masa critica, deben propiciar una adecuada distribucion de los investigadores
en las diferentes areas disciplinarias.

Capacidades por areas disciplinarias

Para estimar la importancia de la cantidad de masa critica y su distribucion
por areas de conocimiento en el desarrollo de capacidades tecnoproductivas,
se analizaron valores del indicador clave de capacidades de investigacion
y desarrollo (nUmero total de investigadores distribuidos en las diferentes
areas de conocimiento) de tres paises: Brasil, Ecuador y Corea del Sur.
Aungue son muy disimiles, la comparacion resulta Util para identificar las
razones de las grandes diferencias en los avances tecnoldgicos vy cientificos, y
sus implicaciones en el desarrollo econdémico productivo.

Corea del Sur es un caso paradigmatico en términos de un gran desarrollo
cientifico y tecnoldgico fuertemente sustentado en solidas politicas publicas
en ciencia y tecnologfa, sobre todo considerando que su Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI comenzd a desarrollarse hace
apenas seis décadas (Mercadoy otros, 2001). Brasil por su parte presenta una
trayectoria de conformacion de capacidades cientificas mas amplia, e incluso
de una politica cientifica que se inicia en 1950 con la creacion del Consejo
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Nacional de Investigaciones (CNPg en el original portugués). El Ecuador por su
parte, presenta un desarrollo mucho mas tardio, identificandose los primeros

Cuadro 16. Investigadores por area de conocimiento
(Corea del Sur, Brasil y Ecuador)

esfuerzos de institucionalizacion apenas en 1979 con la expedicion de la Ley _
) . . . . . C del S Brasil Ecuad
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa (Salazar Jaramillo, 2013). — = =
~ Incremento Incremento y Incremento
A i i Ano
Debe sefialarse que los datos presentan alguna incongruencia en cuanto a
los afios en que se reporta la informacion, problema derivado de la falta de NGmero
coincidencia de la data colectada. En el caso de Brasil, 2008 es el ultimo afio Ciencias
. . » . . . naturales y 18348 41687 23339 14205 25203 10998 1282 1767 485
del que se dispone informacion desagregada de esta variable en el directorio exactas
de grupos de investigacion del CNPg. No obstante, hay confiabilidad suficiente ‘tggggigggv 73827 217911 144084 8143 15203 7060 1135 2035 900
ara realizar la comparacion. onci
P P gzgfc'zz 8468 17227 8759 8534 21207 12673 861 1143 282
Enprimerlugar,destacalagrandiferenciaconrelacionaltotal deinvestigadores ;E;nc%fass 1886 8713 3827 6880 12042 5360 549 767 218
en el SNCTI de Corea del Sur respecto del Ecuador e, incluso, con Brasil. -
Para el afio 2009, este pals contaba con mas de 325.000 investigadores socialesy 5432 37997 32565 15102 44160 29058 2559 4028 1469
umaniaaaes
(aproximadamente 683 por cada 100.000 habitantes), en tanto que Brasil con
. . Total 110961 325544 214583 52864 118015 65151 6386 9740 3354
118.015 en 2008 (aproximadamente 63 por cada 100.000 habitantes), una
proporcion diez veces menor. Tanto Brasil como Corea del Sur registraron un POITESIIEE]S
i i ifi i ] i i i Ciencias
incremento significativo en el nimero de investigadores durante la primera atraics y e 2o 1a7a% 69w a7 a01%  181% 308
década de este siglo. En Corea entre 2000y 2009 practicamente se triplica el exactas
numero de investigadores, en tanto que en Brasil crece mas del doble entre ‘tfe‘fﬁg‘lggﬁay 665%  669%  1952%  154%  12.9%  867%  17.8% 209%  793%
2000y 2008, resultados que, a pesar de las grandes diferencias, evidencian el Ciencis Sew oo 054% 161%  180%  1485%  13.5%  119%  30.8%
interés que se le presto al desarrollo de estas capacidades en ambos paises Cone
lencias
duraﬂte este perl,OdO (Cuadro 16) agricolas 4.4% 2.8% 78.3% 13.0% 10.4% 77.9% 8.6% 7.9% 39.7%
Ciencias
. i 0 0 0 (v 0 0 0 0 0
Por su parte, el Ecuador, de acuerdo con los datos obtenidos de la encuesta sodalesy o AS% M9k 5995% 286k 74k 1924%  A0% 414k 574%
ACTI 2015 (actividades de ciencia y tecnologia), contaba en 2012 con un
Total 100.0%  100.0% 193.4% 100.0% 100.0% 123.2% 100.0% 100.0% 52.5%

total de 6.386 investigadores, equivalente a 63 investigadores por cien mil
habitantes, cifra similar a la que presentaba Brasil en 2008 (Cuadro 16). Sin
embargo, cabe resaltar que en apenas dos afios Brasil incrementé en algo
mas de 50% el personal dedicado a esta actividad, alcanzando la cifra de
9.740 en 2014 (Cuadro 16).

La diferencia de Corea del Sur con relacion a Brasil y Ecuador es muy grande
tanto en términos absolutos (total de investigadores) como en relativos
(investigadores por 100.000 habitantes). En el caso de los Ultimos dos paises
debe indicarse que la diferencia en numeros absolutos es grande, mas de
diez veces, lo que en buena medida explica las diferencias con relacion al
desempefio de sus de SNCTI.

Fuentes: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/6618/Brasil_Pesquisadores_cadastrados_no_
Diretorio_dos_Grupos_de_Pesquisa_do_CNPq_por_grande_area_e_faixa_etaria.html

http://www.stepi.re.kr/app/eReport/list. jsp?currtPg=4&cmsCd=CM0129&src=&srcTemp=Koreanreports
Encuesta ACTI, 2016.

Pero tan importante como las diferencias en numero de investigadores
(en Corea es 2,75 veces superior a la de Brasil y 52 veces superior a la
del Ecuador), es la diferencia en su distribucidon en las diferentes éareas
disciplinarias. En Corea, la fraccion de investigadores que se desempefian
en el area de ingenieria y tecnologia es muy importante, aproximadamente
dos tercios del total (217.911 investigadores, un 66,9%) cifra que es
aproximadamente catorce veces mayor que la de Brasil, cuyo porcentaje de
investigadores en esta area de conocimiento constituye el 12,9% del total
(15.203 investigadores) y 96 veces mayor que la del Ecuador, considerando,
incluso, los valores de 2014 cuando alcanzé un total de 2035 investigadores
(Cuadro 16).

No obstante, en tan sélo dos afios, en el Ecuador se verifican cambios

importantes en el nimero de investigadores —un incremento del 52,5%— GGG
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y en la participacion en las areas de conocimiento. De hecho la fraccion
de investigadores en el area de ingenieria y tecnologia fue la que mas se
incremento, pasando de 17,8% a 20,9% del total, con un crecimiento neto de
79,3 % (Cuadro 16). Contrariamente, Ciencias Basicas y Naturales (de 20.1%
a 18.1%) y Ciencias Médicas (de 13.5% a 11.7%) disminuyen su fraccion en el
total de investigadores (Cuadro 16).

En Ciencias Naturales y Exactas, Corea, aproximandose en muchas areas a
la frontera del conocimiento tecnoldgico, en los Ultimos afios ha comenzado
a prestarle mayor respaldo a la investigacion basica para crear capacidades
de investigacion que le permitan avanzar hacia la frontera del conocimiento
cientifico y fortalecer su liderazgo en muchas de las tecnologias disruptivas.
En esta area, aun cuando disminuye su participacion relativa en el total
de investigadores entre 2000 y 2009, registra un incremento neto muy
importante, pasando de 18.348 a 41.687 investigadores (incremento cercano
al 130%) respondiendo por el 13% del total de investigadores en 2009 (Cuadro
16). En Brasil, la participacion porcentual de investigadores en esta area es
superior al de Corea, un 21,4 %, evidenciando el predominio de esta actividad
sobre las actividades tecnoldgicas (Cuadro 16).

A diferencia de Corea, el mayor porcentaje de investigadores en Brasil
y Ecuador se concentran en ciencias sociales y humanidades que
representan el 37,4 %y 41,4%, respectivamente, muy superior al de Corea
que responde por el 11,7 % del total de los investigadores. Esto no quiere
decir que esta no sea un area de interés clave para la investigacion y se
constata que en términos absolutos el nimero de investigadores en esta
area (37.997) se aproxime al de Brasil (44.160) y resulte muy superior
proporcionalmente respecto a la poblacion (77 y 23 investigadores por
cada 100.000 habitantes).

Ciencias agricolas es el area de conocimiento que tiene la menor proporcion
de investigadores en Corea, un 2,7 %, ubicandose cerca del promedio de
los paises de la OCDE, experimentando una sensible disminucion de
su participacion en el total desde inicios de siglo, lo que evidencia que el
éxito econdmico de este pais se ha dado en medio de un detrimento de la
agricultura (Kim, 2008) y ha propiciado importantes conflictos socioculturales.
En Brasil, la proporcion de investigadores en esta area de conocimiento es
muy superior a la de Corea del Sur, comparable con las areas de ingenieria y
tecnologia, aunque disminuye su participacion en el total (pasa de 13% en 2000
a 10.7% en 2008), demostrando la importancia que esta area ha adquirido
como soporte de una actividad productiva que ha crecido significativamente,
el agronegocio, que constituye un componente fundamental de su comercio
exterior.

En Ecuador la participacion de esta area se mantiene mas o menos estable,
en torno al 8% el porcentaje es algo inferior al de Brasil (7,9 % en 2014) pero
hay que destacar que en términos absolutos, la cantidad de investigadores
en esta area es baja (767), considerando que estas actividades tienen una
participacion importante en el PIB del pais (promedio de 8%) y constituyen
una fraccion muy importante de sus exportaciones (Monteroy Sarauz, 2015).

Tomando el correspondiente cuidado acerca de la conveniencia de una
marcada orientacion de los esfuerzos de generacion de conocimientos hacia
ingenierfa y tecnologia en una estructura tecnoeconémica que es contraria
a los postulados de la sustentabilidad pero asumiendo el imperativo de
desarrollar capacidades para avanzar inevitablemente hacia la sociedad del
conocimiento?’, no se puede soslayar la importancia de estos resultados.
La transformacion de la matriz productiva desde los actuales niveles de
desarrollo tecnoproductivo de Ecuador, requiere fortalecimiento de estas
areas disciplinarias.

Esfuerzos de generacion de conocimiento en las IES

En la Ultima década Ecuador ha hecho un gran esfuerzo para desarrollar
sus capacidades de generacion de conocimientos, o que se ha traducido en
un importante crecimiento de las actividades de investigacion y desarrollo
experimental. Para 2014 los resultados de la Encuesta ACTI muestran la
ejecucion de 7.127 proyectos, con un incremento de 65,1 % respecto a 2012
(Cuadro 17).

Al poseer las mayores capacidades de investigacion, Ciencias Sociales vy
Humanidades son las areas que presentan la cantidad mas alta de proyectos
ejecutados. Para 2014 correspondian a poco mas de 40% del total, aunque
Su participacion experimenté una leve disminucion respecto a 2012, cuando
alcanzaba el 43%. Sin embargo, su crecimiento neto fue de 54.7% (Cuadro
17).

Ciencias Naturales y Exactas desciende de 19,7% a 18.7% y Ciencias Agricolas
de 7.8% a 6.3% en el total de proyectos, pero la primera experimenta un
importante crecimiento neto de mas del 58%. No obstante, Ciencias Agricolas
es el area que crecio menos en nimero de proyectos (34,5%) disminuyendo
su participacion de 7,8 % a 6,3%, reflejando la baja capacidad de investigacion
existente (Cuadro 17).

47 Planteado como una de las orientaciones fundamentales del PESC.
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El segundo lugar de crecimiento en la inversion corresponde a ingenieria y
tecnologia que registra un incremento de 150% entre 2012 y 2014 (Cuadro
19) que le lleva a detentar la mayor participacion en el financiamiento total

Cuadro 17. Proyectos de investigacion y desarrollo (por area de
conocimiento) 2012-2014

2012 2014
) " Variacion (29.8%)ylo que en buena medida explica que sea el area que mas incremento
Area de conocimiento NUmero de . NUmero de o 2012-2014 Ine d 933% Cuadro 19). | flei l3cid
proyectos 0 proyectos 0 el nimero de proyectos (93,3%, Cuadro 19), lo que se refleja en una relacion
Clencias £ de crecimiento mas alta (0.62).
Nt xactasy 849 19.7% 1345 18.9% 58.4%
Cuadro 18. Gastos en ciencia y tecnologia (investigacion y desarrollo
Ingenierfa y Tecnologfa 970 22.5% 1875 26.3% 93.3% . | ,y q g (_ . & $ USg
experimental) por area de conocimiento
Ciencias Médicas 311 7.2% 592 8.3% 90.4% P )p ( )
Ciencias Agricolas 336 7.8% 452 6.3% 34.5% i NP Gastode [+D Porcentaje Gastode [+D Porcentaje Variacion
Clonci Sg " Area disciplinaria (2012) (2012) (2014) (2014)  2012-2014
lencias >ociales 'y
, 1851 42.9% 2863 40.2% 54.7% ienci
humanidades ° ’ ’ clendlas Naturalesy 33 505 39 266% 58825406  22.6% 77.2%
Total 4317 100.0% 7127 100.0% 65.1% o )
Ingenieria y tecnologia ~ 30.983.212 24.8% 77.380.455 29.8% 149.7%
Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta ACTI, 2015, actividades de ciencia y tecnologia. Ciencias Médicas 6.257.149 50% 21.126.663 81% 237 6%
. . . T L . Ciencias Agricolas 24.137.939 19.3% 30.394.922 11.7% 25.9%
Por el contrario, Ciencias Médicas (de 7,2% a 8,3%) e Ingenieria y Tecnologia Clenc Sg ol ’ ’ ’
L ., lenclas >o0clales
(de 22,5% a 26,5%) aumentan su participacion en el total de proyectos Humanidades / 30.333.547 24,3% 72.080.753 27,7% 137.6%
ejecutados, consecuencia de un significativo incremento de su ndmero, que TOTAL 124.917.238 100% 259 808.200 100% 108.0%

en ambos casos casi se duphca en apenas dos afios (Cuadro 17). Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta ACTI, 2015, actividades de ciencia y tecnologfa

Los resultados evidencian, por una parte, el esfuerzo realizado por el Estado
para consolidar las capacidades nacionales de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, por otra, que comienza a prestarse mayor atencion al desarrollo
de algunas areas de conocimiento que permitan atender los requerimientos
especificos de la sociedad —darle mayor sentido de pertinencia a la
actividad—, en salud, industria o servicios.

También se evalu¢ la inversion (gasto) en ciencia y tecnologia, especificamente
en Investigacion y Desarrollo Experimental en los mismos afios. Existe alguna
correlacion entre el incremento en la inversion y el incremento en el nimero
de proyectos, aunque con diferencias importantes entre las disciplinas. Para
formarse una idea general del impacto de este esfuerzo se analizo la relacion
entre el crecimiento de los dos indicadores (crecimiento en ndimero de
proyectos versus crecimiento de la inversion)*.

Ciencias Médicas fue el area que experimentd el mayor incremento en la
inversion en proyectos (238%), aun cuando su participacion en el total del
financiamiento es la mas baja (8,1% en 2014), Cuadro 18), lo que implica que,
proporcionalmente, el crecimiento del nimero de proyectos es bajo (Cuadro
18), correspondiendo a poco mas de un tercio del crecimiento de la inversion
(0,38).

El incremento en la inversion en Ciencias Sociales y Humanidades (tercero
mas alto con 138%) es algo menor que el de Ingenieria y Tecnologia (Cuadro
18). Pero el incremento en el nimero de proyectos es de 65%, por lo que la
relacion cae a 0, 47. Debe recordarse, no obstante, que estas areas tienen la
cantidad mas alta de proyectos ejecutados.

Como se indico, Ciencias Naturales y Exactas y Ciencias Agricolas registraron
una disminucion porcentual en su participacion en el total de proyectos
(Cuadro 17) y coincidieron en ser las areas que experimentaron el menor
crecimiento en el gasto (77,2% y 26%, respectivamente, Cuadro 18). Debe
destacarse que la relacion de crecimiento entre sus dos indicadores tienen
las relaciones mas altas. En el primer caso de 0,76y en el segundo, Unico caso
en que el porcentaje de crecimiento de proyectos fue superior al crecimiento
del financiamiento, muestra una relacién de 1,33. En consecuencia, debe
prestarse mayor atencion al soporte, sobre todo de esta Ultima, considerando
que, ademas de la importancia econdmica, tiene amplias implicaciones
socioproductivas.

El reflejo de este esfuerzo de consolidacion de capacidades de generacion de
conocimiento puede estimarse, parcialmente, a través de las publicaciones
indexadas, indicador muy tradicional para medir actividades cientificas. Los
resultados por las areas de conocimiento de la Encuesta ACTI se presentan
en el Cuadro 19.

48 Pero es apenas referencial porque existen grandes diferencias entre las disciplinas en lo relacionado con el

monto de los proyectos que van a depender de los recursos e insumos necesarios (equipos, instrumental En apenas dos afios se registra un importante incremento en el numero
de laboratorio, infraestructura, servicios, etcétera). Por ejemplo, suelen darse muy costosos proyectos que

I requieren caros equipos de laboratorio, reactivos, etc. de publicaciones totales pasando de 1006 en 2012 a 1923 en 2074, GG
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practicamente el doble. Con excepcion de Ciencias Agricolas y Ciencias
Sociales y Humanidades que presentan incrementos discretos en el nimero
de publicaciones (pasan de 96 a 116 —20.8%— en Agricolas y de 368 a 508
en Ciencias Sociales y Humanidades) en las otras areas hubo aumentos
importantes. En Ciencias Exactas y Naturales, aunque se verifica una ligera
disminucion de su participacion porcentual en el total de publicaciones, se
registra un incremento de 76% en términos absolutos (Cuadro 19).

Cuadro 19. Publicaciones indexadas por disciplina cientifica

2012
Disciplina Ntmero de ; NUmer923324 % 2\831%?;'(?&
publicaciones publicaciones
Ciencias Exactas y Naturales 278 27.6% 489 25.4% 75.9%
Ingenieria y Tecnologfa 163 16.2% 459 239%  181.6%
Ciencias Médicas 101 10.0% 357 183%  247.5%
Ciencias Agricolas 96 9.5% 116 6.0% 20.8%
Ciencias Sociales y Humanidades 368 36.6% 508 26,4% 38.1%
Total 1006 100.0% 1923 100.0%  91.2%

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta ACTI, 2015, actividades de ciencia y tecnologia.

En Ingenieria y Tecnologia se ve un gran crecimiento de las publicaciones
indexadas que casi se triplican en términos absolutos, lo que provoca un
aumento significativo de su participacion porcentual en el total de las
publicaciones (pasa del 16,2% al 23,9%). Ciencias Médicas también muestra
un apreciable aumento de 3,5 veces en el periodo considerado y casi duplica
su participacion en el total de las publicaciones, de 10% a 18,3% (Cuadro 19).

Con estos resultados se confirma que los esfuerzos del Estado para fortale-
cer capacidades de investigacion y desarrollo tecnoldgico han determinado un
aumento de la produccion cientifica del SNCTI, en especial de Ingenieria y Tec-
nologia y Ciencias Médicas, areas que tienen alta pertinencia para la sociedad.

Esfuerzos por tipo de investigacion y su potencial
impacto

Si bien el fortalecimiento de algunas areas es un requisito para avanzar
hacia la transformacion de la matriz productiva, también se debe tomar en
cuenta el tipo de conocimiento generado, lo que nos hace volver sobre el
controversial tema de la relacion entre valor y utilidad del conocimiento. En
otras palabras, el fortalecimiento de las areas y el incremento de su impacto a
través de las publicaciones indexadas no significan que el conocimiento que
se esté generando tenga aplicaciones practicas, obedezcan a requerimientos
especificos de actores sociales y apunten a resolver problemas
socioproductivos.

Unindicador Util para inferirimpactos de estos esfuerzos, mas alla del dmbito
de las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion,
es la distribucion de los proyectos por el tipo de actividad de acuerdo con
las categorias establecidas en el Manual de Frascati. A saber: investigacion
basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental. Estas se emplearon
para elaborar los instrumentos de recoleccion de informacion de la Encuesta
ACTI.

Si bien el analisis se realiza sobre la muestra total (no desagregada por
areas disciplinarias), es posible determinar las grandes orientaciones de
la investigacion, sus posibles cambios y potenciales impactos®. En primer
lugar destaca el gran predominio de la investigacion aplicada en el total de
proyectos, constituyendo para 2012 casi dos tercios del total, participacion
que aumenta a poco mas de 70% en 2014, producto de un importante
incremento en el total de proyectos (81,9%, Cuadro 20).

Cuadro 20. Proyectos por tipo de investigacion (2012 -2014)

2012 2014 :
Tipo de investigacion Numero de A Numero de Z\ga1r£§|(§)1n4
proyectos proyectos
Basica 1265 29.3% 1522 21.4% 20.3%
Aplicada 2757 63.9% 5016 70.3% 81.9%
Desarrollo experimental 295 6.8% 589 8.3% 99.7%
Total 4317 100.0% 7127 100.0% 65.1%

Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta ACTI, 2015, actividades de ciencia y tecnologia.

En segundo lugar, se ubica la investigacion basica. En 2012, un 29,2% de
los proyectos se ubicaba en esta clasificacion, participacion que disminuye
considerablemente para ubicarse en 21,4 % en 2014, con un incremento neto
de 20,3% en numero de proyectos, el menor de las tres categorias (Cuadro
20).

Finalmente el desarrollo experimental aunque es la actividad que
porcentualmente se incrementa mas —casi se duplica, pasando de 295 en
2012 a 589 proyectos en 2014— mantiene una participacion marginal dentro
de las actividades de generacion de conocimiento, representando apenas el
8,3% del total (Cuadro 20).

En forma analoga al analisis por areas de conocimiento, se evaluo también el
gasto por tipo de investigacion determinandose que Investigacion Aplicada
y Desarrollo Experimental evidenciaron el mayor incremento entre 2012 y
2014, en ambos casos muy cercano al 120% (Cuadro 21), aumentando su

49 En funcién de la naturaleza y de los objetivos especificos de la generacién de conocimiento en cada area
disciplinaria, se requiere este analisis en cada una para caracterizar mejor estos procesos.
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participacion porcentual en el total. Ello muestra correlacion con el incremento
del nimero de proyectos que ambos tipos de actividades registrd (Cuadro
21). Igualmente hay correspondencia en el importante respaldo financiero
dado a la investigacion aplicada, casi dos tercios del total en 2014 (Cuadro 21)
y con el nimero de proyectos ejecutados (70%, Cuadro 20).

En respaldo financiero se determinan diferencias notorias, ya que el destinado
a desarrollo experimental constituye poco menos de un tercio del destinado a
investigacion aplicada, lo que se refleja claramente en la diferencia con relacion
al nimero de proyectos ejecutados, casi diez veces menor (Cuadro 20).

Cuadro 21. Gastos en ciencia y tecnologia (investigacién y desarrollo
experimental) por tipo de investigacion ($ USD)

Tipo de Gasto de I+D Gasto de I+D % Variacion
investigacion (2012) (2014) 0 2012-2014
Basica 29.580.890 23.7% 50.779.523 19.5% 71.7%
Aplicada 73.404.245 58.8% 160.957.235 62.0% 119.3%
Desarrollo 21.932.103 17.6% 48.071.442 185%  119.2%
experimental
TOTAL 12.4917.238 100% 259.808.201 100 % 108.0%

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta ACTI, 2015, actividades de ciencia y tecnologia.

Por su parte la investigacion basica disminuye su participacion porcentual
en el total del gasto, pasando de 23,9 al 19,5% en los afios considerados.
Sin embargo, en 2014 el monto del gasto se ubicaba, todavia, un poco por
encima el destinado al desarrollo experimental (Cuadro 21).

Los resultados permiten determinar que la generacion de conocimiento
en las IES mantiene un perfil muy tradicional y su orientacion sigue siendo
establecida principalmente por criterios fundamentalmente académicos
(productos que procuran la legitimacion ante las propias comunidades de
investigacion, como las publicaciones en revistas cientificas y presentacion
en congresos), en especial en las universidades. Ello ocurre sin considerar los
requerimientos de otros actores sociales.

Tomando en cuenta la naturaleza del conocimiento generado en cada una de
estas actividadesy el peso que tienen, es posible explicar su bajo impacto enla
sociedad, en especial sobre las actividades productivas. Alli radica la dificultad
de las IES para contribuir a la transformacion de la matriz productiva.

A modo de ejemplo, un tipo de actividad y conocimiento en un area de
investigacion estratégica en refinacion y petroquimica como la catalisis
polimérica, resulta apropiada para comprender estas especificidades,
tomando en cuenta la baja capacidad tecnoldgica de la industria ecuatoriana,
y explicar la imposibilidad de usar el conocimiento proveniente de la
investigacion (Cuadro 22).

investigacion

Basica fundamentos de los fendmenos y

Los resultados de la investigacion aplicada permiten avanzar en la produccion
de conocimiento de base, imprescindible para el desarrollo de tecnologia. No
obstante, si no se encadena a capacidades de desarrollo experimental que
consideren la produccion de conocimientos tecnoldgicos (e.g. la concepcion
y el disefio del proceso de un artefacto técnico), es practicamente imposible
que pueda tener utilidad en el dmbito de la produccion®. Se reproduce asi
el fendmeno conocido como CANA, es decir la produccion de conocimiento
aplicable no aplicado (Kreimer & Thomas, 2004), lo que lleva a destacar la
importancia que tiene la consideracion de los contextos de aplicacion si se
aspira ala generacion de conocimientos de relevancia social (Gibbons y otros,
1996).

Cuadro 22. Tipo de investigacién segun manual de Frascati
Caracteristicas del conocimiento

de la linea catalisis polimérica en
cada una de las categorias

Tipo de

Caracteristicas*

Trabajos experimentales y tedricos
que se emprenden para obtener

e Estudio de una determinada clase
nuevos conocimientos sobre los

de reacciones de polimerizacion.
Obtencién de un nuevo catalizador

hechos observables, sin pensar en . .
y una macromolécula (polimero).

darles ninguna aplicacion o utilizacion
determinada.

Aplicada

Desarrollo
experimental

Trabajos originales realizados para
adquirir nuevos conocimientos.

Sin embargo, esta dirigida
fundamentalmente hacia un objetivo
practico especifico.

Trabajos sistematicos que aprovechan
conocimientos existentes obtenidos
de la investigacion y/o la experiencia
practica. Esta dirigido a la produccion
de nuevos materiales, productos y
dispositivos, a la puesta en marcha

de nuevos procesos, sistemas y
servicios y a la mejora sustancial de los
existentes.

Determinacion de propiedades
fisicas y quimicas del polimero (e.g
dureza, resistencia, estabilidad).
Optimizacién de las condiciones
fisico-quimicas para su obtencion.

Estudio de condiciones de
optimizacion del rendimiento del
catalizador.

Obtencién del producto para
proceder al disefio del proceso.
Escalamiento de la reaccién en el
laboratorio banco-planta piloto
(fase inicial del disefio del proceso).

* Conceptualizadas en el Manual de Frascati

Una rapida revision de algunos proyectos de investigacion en importantes
universidades del pafs (UCE, ESPOL)*" en dependencias y grupos de
investigacion de las areas disciplinarias de Ingenieria y Tecnologia y Ciencias
Agricolas que por su naturaleza deben generar conocimiento Util para
la produccion, confirma que el tipo de conocimiento generado reudne las

50 El ejemplo se desprende del analisis de la experiencia venezolana en esta drea. Desde la década de 1970,
el pais conformd una importante capacidad de investigacion en catdlisis, de las mas importantes de
Latinoamérica, que incluso logro sintetizar a nivel de banco (laboratorio) catalizadores para el tratamiento de
crudos pesados con arcillas propias. Sin embargo, hasta ahora ni un gramo de los centenares de toneladas
que emplea la industria de refinacion y petroquimica se produce en el pafs.

51 http://www.espol.edu.ec/es/investigacion/grupos-de-investigacion

http://www.uce.edu.ec/web/fing;
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caracteristicas de la investigacion aplicada (nuevos conocimientos dirigidos
hacia un objetivo practico especifico). Se citan ejemplos como el mejoramiento
genético de especies vegetales y la elaboracion de prototipos de diversos
artefactos técnicos, resultados valiosos que, no obstante, dificilmente pueden
ser de utilidad para una industria en la que la gran mayoria de las empresas
apenas presenta capacidad de usoy operacion.

El desarrollo experimental®? constituye entonces el eslabon critico del
encadenamiento  investigacion-desarrollo  de  tecnologia-produccion.
Lamentablemente puede decirse que este es casi inexistente en el pais. De
alli la urgencia de crear mecanismos de estimulo que permitan desarrollarlo.

Impacto por objetivos socioeconémicos

El analisis de los proyectos por objetivo socioecondmico permite tener una
vision mas general acerca de la evolucion de las actividades de generacion
de conocimientos. En el importante aumento del total de proyectos entre
2012y 2014 se observa un primer grupo que experimenta un crecimiento de
moderado a medio (entre 25% y 47%) e incluye los objetivos sociopoliticos,
agricultura, educacion, ambiente y exploracion del medio terrestre. Un
segundo grupo experimenta crecimiento importante (entre 85% y 100%)
y esta compuesto por los objetivos en transporte y telecomunicaciones,
cultura, ocio, religion y medios, energia y salud>. Finalmente un grupo que
experimenta crecimiento acelerado (mayor al 100%) incluye a los objetivos
en produccion y tecnologia industrial, defensa y exploracion, y explotacion
del espacio (Cuadro 23).

Los objetivos socioeconémicos asociados aingenieriay tecnologia (produccion
y tecnologia industrial, energia, y transporte y telecomunicaciones) en su
conjunto crecende maneraimportante al pasarde 783a 1575 —seduplicanen
dos afios—, por lo que su participacion en el total de proyectos se incrementa
de 18,1% a 22,17%. Esto evidencia el interés en impulsar la produccion de
conocimiento necesario para la transformacion productiva. Sin embargo, la
poca cantidad que representan en numeros absolutos y considerando que la
mayoria se deben clasificar dentro del tipo de investigacion aplicada, explican
porque todavia sus impactos son muy limitados. Similarmente, salud muestra
un crecimiento importante (87,3%, Cuadro 23) que pudiera indicar una mayor
pertinencia.

52 De acuerdo con la definicion del manual de Frascati.
53 Incluye también uno genérico denominado avance general del conocimiento.

Cuadro 23. Proyectos de investigaciéon y desarrollo por objetivo
socioeconémico (2012 -2014)

2012 2014 ..,
Variacion

Area de conocimiento ¥ Y
Ndmero de A Numero de A 2012-2014
proyectos proyectos

Exploracién y explotacidon Medio

terrestre 249 5.8% 312 4.4% 25.3%
Ambiente 489 11.3% 709 9.9% 45.0%
E:g;ocrigcién y explotacion del 12 0.3% 29 0.4% 141 7%
Transporte y telecomunicaciones 357 8.3% 675 9.5% 89.1%
Energfa 148 3.4% 288 4.0% 94.6%
Produccion y tecnologia industrial 278 6.4% 612 8.6% 120.1%
Salud 411 9.5% 770 10.8% 87.3%
Agricultura 357 8.3% 526 7.4% 47.3%
Educacion 389 9.0% 567 8.0% 45.8%
Cultura, ocio, religion y medios 392 9.1% 736 10.3% 87.8%
Sociopolfticos 1014 23.5% 1460 20.5% 44.0%
Defensa 16 0.4% 36 0.5% 125.0%
Avance general del conocimiento 205 4.8% 407 5.7% 98.5%
Total 4317 100.0% 7127 100.0% 65.1%

Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta ACTI, actividades de ciencia y tecnologia.

Por su parte, el acelerado crecimiento de los proyectos en los objetivos
defensa y exploracion y explotacion del espacio® aunque constituyen una
proporcion infima del total de proyectos, emergen como nuevas areas de
interés socioecondmico con importancia estratégica (Cuadro 23).

Ambiente, sociopolitico y agricultura con un crecimiento de moderado a
medio, son objetivos que tienen importantes implicaciones para el abordaje
de temas cruciales como la alimentacion, la degradacion ambiental, la mejora
de la calidad de vida y la inclusion. Por esta razén es imperativa una revision
de los mecanismos de estimulo y de evaluacion de sus resultados para
incrementar sus impactos positivos en la sociedad.

Los resultados evidencian el esfuerzo realizado para aumentar la pertinencia
y el impacto de las actividades de generacion de conocimientos. Sin embargo,
se requeriria un analisis mas detallado del contenido de los proyectos
y sus resultados para estimar su efectividad en el abordaje de problemas
y requerimientos que permitan responder a las ingentes demandas de la
sociedad.

54 Guardan importante relacién con ingenierfa y tecnologia.
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La promocién desde los organismos de politica

Teniendo una panoramica precisa de las capacidades tecnoldgicas de la
industria y de las capacidades de generacion de conocimientos de las IES, se
cuenta con informacion relevante para la formulacion de politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion. En la estructura productiva se sugiere que los
esfuerzos deben estar orientados a fortalecer las capacidades tecnoldgicas
de las unidades productivas que permitan en un primer momento un manejo
mas autonomo y eficiente de la tecnologia (eficiente nivel de uso y operacion),
condicion minima para comenzar a modificar la matriz productiva. Un
instrumento eficaz puede ser la promocidon de esfuerzos de aprendizaje
tecnoldgico (Pirela y otros, 1994; Mercado 2004).

Estos esfuerzos deben contar con el apoyo de los institutos superiores
técnicos y tecnoldgicos y otros organismos (normalizacion, etcétera) que
provean de asistencia técnica para mejoras y modificaciones en los procesos,
mejoras en los productos y cambios organizacionales. Esto constituiria el mix
de politicas basicas. El desarrollo de capacidades de ingenieria y disefio en la
estructura industrial implicaria actividades mas complejas que demandarian
de conocimientos tecnoldgicos mas avanzados. ;Cuanto de ellos puede ser
suministrado por las IES?

Aqui debemos considerar dos temas claves. El primero es el tipo de esfuerzo
de generacion de conocimiento que deben impulsar estas instituciones. El
segundo es la vinculacion. Vistos los niveles de desarrollo tecnoldgico de
la industria y la marcada orientacion de las universidades a la investigacion
(basica y aplicada) hay que desarrollar instrumentos que permitan densificar
los nexos basados en requerimientos y necesidades de la produccion.
Es importante sefialar que en su establecimiento y consolidacion, los
institutos superiores tecnoldgicos y técnicos deberan desempefiar un papel
determinante.

Como se indico, el SNCTI del Ecuador presenta exiguas capacidades de
desarrollo experimental lo que, por una parte, dificulta valorizar y utilizar el
conocimiento de investigacion aplicada que se genera en las universidades
para el desarrollo de tecnologia y, por otra, limita el apoyar a la actividad
innovadora de la matriz productiva. En las actividades de generacion de
conocimiento de las IES, el desarrollo experimental debe ser la competencia
fundamental de los institutos superiores tecnoldgicos y técnicos y debera ser
concebido con una visién amplia que implique aprovechar el conocimiento
de la investigacion aplicada y satisfacer requerimientos y necesidades de
innovacion de las empresas y las comunidades.

Si bien el esfuerzo por impulsar capacidades tecnoldgicas que permitan
modificar la matriz productiva es de gran importancia, se trata de una entre

varias prioridades de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.
Paralelamente, se debe desarrollar una agenda que estimule las capacidades
de investigacion de las diferentes areas disciplinarias que hoy se fortalecen en
las IES para abordar acuciantes problemas socioambientales (civilizatorios),
manteniendo el apoyo a las areas disciplinarias basicas con sentido de
pertinencia. Para ello es necesario incorporar valoresy practicas de los nuevos
movimientos de reelaboracion de la ciencia (e.g. ciencia abierta, ciencia
ciudadana e investigacion participativa) que promuevan la interculturalidad
y el dialogo de saberes.

Transformaciones de la tercera misidn: extensiéon y
nuevas vinculaciones con la sociedad

El afianzamiento del pensamiento neoliberal como ideologia dominante en
las dos Ultimas décadas del siglo XX tuvo impacto significativo sobre valores
y practicas tradicionales de las IES. Desde entonces, la tercera mision de las
universidades (la extension, o en Ecuador vinculaciéon con la sociedad) tendid
a perder relevancia en la medida en que, al estar asociada a actividades
de intercambio, difusion cultural y prestacion de servicios asistenciales a la
sociedad (Fresan, 2004) en las que no existen claros incentivos de retribucion
econdmica, no se ajustaba a las prioridades de la vision gerencial dominante
desde la tercera ola de reformas, estipuladas para la universidad empresarial.

La vision de la vinculacion como mecanismo de socializacion de la cultura y
asistencia social es una cualidad de la universidad latinoamericana que tiene
sus origenes en la reforma de Cordoba, la que, entre sus criticas al modelo
universitario tradicional, destacaba la obligacion de llevar los conocimientos
de la universidad al pueblo (Anuies, 1979, segln Serna Alcantara, 2007). De
esta manera, la incorporacion de las universidades al incipiente proceso
de cambio social fue el estimulo fundamental que definid la vinculacion
universitaria en América Latina (Anuies, 1979, segln Serna Alcantara, 2007),
constituyéndose en una preocupacion siempre presente en el ambito de las
instituciones de educacion superior publicas y en algunas privadas catolicas.
No obstante, su consolidacion como un compromiso central de estas
organizaciones ha sido controversial e incluso en muchos casos se encuentra
lejos de ser plenamente asumido (Fresan, 2004). Se ha visto afectado por la
progresiva influencia de la gerencia empresarial.

Apartedeldesdénporesavision, prevalecienteenlavisiongerencialdominante,
Serna Alcantara (2007) identifica que un serio limitante para cumplir los
objetivos de la extension reside en la confusion o el desconocimiento de su
naturalezay fines por parte del personal directivo, los docentes y los alumnos
de las instituciones. Esto determina que, frecuentemente, la vinculacion con
la sociedad se limite a acciones de difusion cultural, educacion continua y
actividades extra escolares. La ciencia y la tecnologia han tendido a resumirse
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enlostemasde popularizaciényapropiacidonsocial del conocimiento, quenoes
otra cosa que hacerle llegar a la poblacion informacion sobre el conocimiento
generado por la tecnociencia en forma inteligible, sin tomar en consideracion
las profundas desigualdades sociales y las condiciones de exclusion que
limitan significativamente las posibilidades de grandes sectores de conocer
cuestiones generales que puedan beneficiarle o afectarle (Mercado, 2012).

Segun Serna Alcantara (2007), las consecuencias de esa falta de claridad en
los enfoques de la vinculacion con la sociedad son:

a) La marginacion o desaparicion de las verdaderas labores de extension.

b) La preocupacion y atencion a las necesidades sociales consideradas
como actitudes derivadas del temperamento, la disposicion y compromiso
individuales.

) La disminucion de la influencia de las universidades en la participacion de
la resolucion de problemas sociales.

d) El desaprovechamiento de los recursos y del capital humano, limitandolos
a la educacion formal.

Nuevos alientos para la vinculacién con la sociedad

Sin embargo, el reposicionamiento de los temas de inclusion social vy
participacion en la educacion, ciencia y tecnologia ha comenzado a recuperar
la vigencia de la vinculacion universitaria en la perspectiva latinoamericana
al ser esta mision la que permite el establecimiento de nexos de las IES con
otros actores de la sociedad con una mayor fluidez.

En la region se identifican algunas experiencias interesantes en este sentido.
Por ejemplo, la Universidad de Buenos Aires a través de la Subsecretaria de
Responsabilidad Social Universitaria ha propuesto darle a la vinculacion con la
sociedad un nuevo sentido incorporando el tema de los Derechos Humanos
y la practica solidaria en sus funciones, procurando que la institucion se
transforme en agente de cambio y progreso social. Los medios para impulsar
este proceso consideran la obligatoriedad de las practicas de aprendizaje-
servicio dentro de los planes de estudio, y la integracion e interaccion de
las carreras para contribuir con la satisfaccion de necesidades sociales,
implementar programas de formacion para docentes en la conduccion de
estas experiencias pedagogicas solidarias y la corresponsabilidad con otras
instancias del Estado para cooperar en la deteccion de necesidades sociales
para plantear soluciones (Hallu, 2007).

La Universidad de Quilmes de Argentina propone un voluntariado estudiantil,
entendido como trabajo social no remunerado econdmica ni curricularmente,
orientado por valores y por el compromiso social del participante dentro de
la vinculacion universitaria con la sociedad. Tiene una funcién alternativa que
procure:

e Dar acceso a los beneficios derivados de la produccion y difusion de
conocimientos cientificos a las personas y sectores sociales que no lo
tienen.

e Promover la participacion de la comunidad universitaria para resolver
problemas sociales.

e Plantear problemas sociales a resolver y buscar soluciones en conjunto
con las comunidades externas beneficiarias y participantes (Goémez y
otros, 2007).

En 2005 en Venezuela se aprueba la Ley de Servicio Comunitario del
Estudiante de la Educacion Superior, entendiéndose como servicio
comunitario “la actividad que deberan desarrollar en las comunidades los
estudiantes de Educacion Superior, aplicando conocimientos cientificos,
culturales, deportivos y Humanisticos en beneficio de la comunidad” (Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, NUmero: N° 38.272, 2005). El
servicio considera la participacion de actores sociales (estudiantes, docentes,
comunidad, organismos publicos) que debe promover una cultura socio-
comunitaria que se densifique mediante la conformacion de redes aplicando
conocimientos en beneficio de la comunidad (Diaz y Oropeza, 2016).

Para hacerlo muchas IES han elaborado sus reglamentos y desarrollado sus
estrategias através de sus direcciones o instancias equivalentes de vinculacion
universitaria con la sociedad. Algunos estudios (Farifas, 2016; Rodriguez,
2011; Plascencia, 2011) han evidenciado el incremento de interacciones entre
las IES y las comunidades para el desarrollo de actividades de asistencia e
incluso, para la elaboracion de proyectos con el objetivo de abordar problemas
concretos o dar respuestas a requerimientos de las comunidades®.

Thiollent (1994), basado en experiencias en Brasil, propone que los proyectos
de vinculaciéon con la sociedad asi como la investigacion, se conciban como
procesos de construccion social que cuenten con la participacion de actores
orientados al logro de objetivos concretos. En esta perspectiva, la metodologia
y los instrumentos de trabajo adquieren dimensiones participativas, criticas
y reflexivas que favorecen propdsitos emancipatorios en los proyectos
universitarios.

55 Piga (1981, segln Fresan, 2004) destaca que cuando la extensiéon universitaria no se ejerce como
comunicaciéon humana ni se integra a las otras dos funciones sustanciales de la educacion superior (docencia
e investigacion) se transforma en un proceso de invasion cultural. Asumirla de esta forma, permitira a las IES

56 En el caso del Estudio de Farifias (2016), la mayor cantidad de proyectos propuestos en el dmbito del servicio
comunitario se formulaba a partir de planteamientos de los actores comunitarios para abordar problemas
de tipo socio-ambiental (saneamiento, contaminacion de pequefios cursos de agua, caracterizacion y

_ identificar con precisién necesidades e inquietudes y proponer soluciones a los problemas identificados. tratamiento de descargas al ambiente). _
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Se observa, incluso, el surgimiento de movimientos que hacen importantes
cuestionamientos a la “renovada” tercera mision de la universidad (contribuir
al desarrollo econémico). Trenchery otros (2014), basados en el analisis de un
importante nimero de experiencias en Norteamérica, Europa y Asia, apuntan
que la crisis socioambiental global esta induciendo a muchas instituciones
de educacion superior a desviar la atencion del interés casi exclusivo en
la generacion de ingresos y el crecimiento economico, promoviendo el
surgimiento de una nueva funcion: constituirse en transformadoras sociales
y co-creadoras. Esto desdibuja las fronteras entre los miembros de una
comunidad (sociedad civil, gobiernos locales e industria) y los integrantes
de las unidades académicas gracias a la instrumentacion de mecanismos
de colaboracion orientados a la transformacion fisica y sustentable de una
localidad determinada para responder a requerimientos de algin grupo
especifico de la sociedad.

Aunqgue los autores sefialan que muchos de los métodos e instrumentos
utilizados en estas formas de asociacion colaborativa resultan ser
practicamente los mismos de los “paradigmas establecidos” —tales como
la extension agricola, investigacion, accion y participativa, transferencia de
tecnologia y la transdisciplinariedad— lo novedoso radica en la emergencia
de la funcion co-creativa, que consiste en la combinacion de esos diversos
modelos de acciones de compromiso social para responder sistematicamente
a problemas socioambientales. Para ello es muy importante internalizar los
valores del desarrollo sustentable (Trencher y otros 2014).

Tomando un ejemplo especifico, recientemente en Estados Unidos un
importante numero de colegios y universidades han realizado importantes
esfuerzos para revitalizar la participacion civica y comunitaria en sus
localidades®’. En una tentativa que guarda similitud con las actividades
de vinculacion con la sociedad propuestas por algunas universidades
latinoamericanas, subrayan la importancia de la participacion de miembros
de las comunidades en la orientacion y desarrollo de sus funciones, haciendo
uso de recursos institucionales para identificar y resolver problemas que la
gente afronte (Stanton, 2012).

Considerando el modo 2 de generacion de conocimiento que plantea que su
produccion debe tomar en cuenta los contextos de aplicacion, se propone
que parte de este esfuerzo atienda a los problemas de las comunidades, lo
que colocaria criterios que validarian el trabajo académico en sus espacios
de localizacion (ibidem). Esto determina importantes responsabilidades a
las funciones de extension, pues deberan constituir los puentes entre las
comunidades y la segunda mision de las IES (la investigacion), abriendo

57 Agrupados en la “Collective Initiative of Representatives of Research Universities and Campus Compact to
Renew the Civic Mission of Higher Education”

espacios a las nuevas formas de desarrollar la actividad (ciencia abierta,
ciudadana o investigacion participativa).

El agravamiento de los problemas socioambientales, y el imperativo de
orientar las formas de vida por trayectorias mas sustentables, parece ser un
punto de convergencia en el reenfoque y renovada vigencia de la vinculacion
universitaria con la sociedad en el ambito global. Al ser clave la participacion
ciudadana para enfocar estos problemas, proponer soluciones y participar
en su resolucion, las IES tienen el gran desafio de repensar, al menos en
parte, sus otros grandes objetivos (formacion e investigacion) para renovar
Su contrato social y su vigencia.

Siendo adn un proceso muy incipiente que comprometen no solo el interior
de estas instituciones sino a los organismos de politica y los espacios de
cogestion de las comunidades, debe realizarse un esfuerzo muy importante
para impulsar esta transformacion. Estos elementos son considerados en los
diez asuntos clave de la educacion superior.

Tercera misiéon: interculturalidad y dialogo de
saberes.

Silapreocupacion porlostemas socioambientalesylocales esel espaciodonde
convergen los renovados enfoques de la vinculacion con la sociedad, también
lo son la interseccion de los saberes y la expresion de la interculturalidad.
Leff (2003), sefiala que la construccion de un futuro sustentable demanda
un didlogo abierto capaz de acoger visiones divergentes y negociar intereses
contrapuestos relacionados con la concepcion y la apropiacion de la
naturaleza, temas en los que dificilmente pueden producirse consensos. Este
autor plantea un didlogo basado en el reconocimiento de diversos saberes
—autoctonos, tradicionales, locales— que pueden aportar sus experiencias y
sumarse al conocimiento cientifico y experto, pero, y esto es muy importante,
conlleva disensos porque no hay una via homogénea para avanzar hacia la
sustentabilidad.

Un problema a afrontar es que la idea del didlogo no logra aminorar el
caracter asimétrico ni la conflictividad inherente a su puesta en practica
(Dietz y Mateos, 2011), sobre todo cuando se establece entre actores con
pesosy reconocimientos muy diferenciados en el universo social. Los saberes
pueden ser complementarios en la practica campesina, cotidiana, pero a
menudo no son facilmente subsumibles o incorporables al conocimiento
cientifico. El saber ambiental dificilmente es internalizado en los paradigmas
cientificos tradicionales (ibidem), de alli la necesidad de abrir cauces a los
nuevos paradigmas en las agendas de la segunda mision de las IES, lo que
puede hacer viable una hibridacion de saberes.

58 Cfr. supra, capftulo 1.
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Dicho de otra manera, una apertura a la participacion de diversos actores y/o
grupos sociales en colaboracion abierta puede provocar una “construccion
intercultural del saber” (Garcia Canclini, 2004, segun Dietz y Mateos, 2011)
que puede tener fundamentos solidos en la tradicion latinoamericana de
colaboracion entre movimientos sociales y grupos “de base”, por un lado, e
intelectuales y académicos activistas, por otro.

Una experiencia concreta, “Redes de Innovacion Productiva” (RIPs), llevado a
cabo por el entonces Ministerio de Ciencia y Tecnologia en Venezuela (MCT)>
durantela primeradécadade este siglo, puede aportar elementosimportantes
sobre las posibilidades de co-crear conocimientos de relevancia e impacto
social a partir del dialogo intercultural, pero también de los problemas
y tensiones que se confrontan en la implementacion de los proyectos.
Concebido en 2001, originalmente bajo la nocion de “clusteres productivos”,
tenia el propdsito de incorporar pequefios productores primarios, micros y
pequefas empresas y cooperativas, escasamente integradas, a los circuitos
economicos tradicionales para diversificar la estructura econdmica en varias
regiones del pais (Pefia, 2006).

En 2003, el programa cambia su nombre a Redes de Innovacion Productiva
(RIP) y resulta en la practica la conformacion de redes socioproductivas, en
localidades de diversasregiones cuyo fin eraintegrar conocimientos cientificos
y tecnoldgicos aportados por universidades y organismos técnicos del Estado
con conocimientos tradicionales, ancestrales y populares. Se perseguia crear
una estructura socioproductiva asentada en los recursos institucionales,
humanos y culturales de una region o localidad, para impulsar las vocaciones
productivas locales (Funpbacite Falcon, 2007, segin Mercado, 2012)%°.

En algunas redes se determind que ya existian nexos entre las comunidades
y las IES establecidas a partir de programas de extensién que fueron de
utilidad para la constitucion de las redes y la consolidacion del programa. Se
evidenciaba asf gue una conjuncion entre la IES, las comunidades y adecuadas
politicas publicas (policies) estimulaban la interrelaciony el dialogo de saberes
en torno a requerimientos concretos de las comunidades. Si bien las RIPs
fue un programa concebido por técnicos del Estado con un caracter “desde
arriba” (Top down), abrieron oportunidades inéditas de participacion.

59 Actualmente Ministerio del Poder Popular de Educacién Universitaria, Ciencia y tecnologfa.

60 La experiencia de un taller en el ambito de una de las redes (produccién agricola) explicita la diferencia de
los enfoques y las tensiones que se pueden presentar. Se discutia el problema de la produccién de un rubro
primario. Uno de los puntos tratados era el control de plagas y hongos. El campesino indicaba la forma mas
apropiada de sembrar, el tres por tres, practica secular que establece la distancia minima entre plantas
para que el sol penetre lo suficiente y evitar la proliferaciéon de hongos, aungue no fuera la propuesta mas
eficiente en términos de productividad. Por su parte, los técnicos de los organismos del Estado presentaban
el paquete tecnoldgico (semillas, abonos industriales y pesticidas) correspondiente a las practicas de la
agricultura legada de la “revolucion verde”, cuya amplia difusion desplazd practicas tradicionales. Al menos
entre estos dos actores dificilmente se podia consensuar una solucién. Al final se perdfa el sentido de red en
términos de la busqueda compartida de soluciones y conocimientos.

Diversas experiencias mostraron que la incorporacion de actores de las
diversas actividades productivas enraizadas en el espacio local (productores
primarios, procesadores, talleres metalmecanicos, productores de sencillos
bienes de capital) se complementaban dinamicamente, en tanto que la
participacion de investigadores de las universidades promovia el intercambio
de conocimientos, aportando sobre todo informacion técnica y normativa,
estimulando la asimilacion, intercambio y preservacion de conocimientos.
Esto tenfa impacto directo en el fortalecimiento de las economias locales y el
empoderamiento de las comunidades, condiciones esenciales para avanzar
en un desarrollo enddgeno sustentable (Mercado, 2012).

Desafortunadamente, decisiones “desde arriba” por parte del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, en particular el intento de sobreescalar el
programa sextuplicando el numero de redes a implementar, aun cuando
ya se detectaban importantes deficiencias en la gestion institucional que
dificultaban el funcionamiento de las existentes y conflictos politicos en
diferentes niveles, llevaron a su paralizacion y practicamente desaparicion a
finales de esa década.

De larevision de esta experiencia, se corrobora que las acciones emprendidas
para promover el didlogo de saberes y la co-creacion de conocimientos
para las comunidades deben, ante todo, partir del aprovechamiento de
relaciones preexistentesy del reconocimiento y respeto mutuo de los actores
participantes y sus saberes, sin imposiciones o condicionamientos.

Enelactual procesodetransformaciondelaeducacidonsuperior ecuatorianaen
elmarcodeunarevolucion centradaen el ciudadano, unanueva consideracion
sobre la vinculacion social puede constituir un elemento que revolucione las
relaciones de las IES con la sociedad: ademas de realizar las funciones que
tradicionalmente se le atribuyen, puede ser un vinculo de intercambio de
informaciony conocimientos que dinamice la educacion superior enla medida
que se trasciendan los mecanismos formales, tradicionales, de formacion y
capacitacion. Ello promovera nuevos enfoques interculturales respondiendo
areqguerimientos regionales y locales. Se trata de un espacio privilegiado para
conocer los requerimientos de las comunidades y los enfoques que pueden
ofrecer para la solucion de sus problemas y necesidades, de acuerdo con los
enfoques de ciencia participativa y/o ciudadana.

En sintesis, se plantea un reenfoque de la gestion de la educacion superior
en el que las tres misiones de la universidad interactden y se retroalimenten.

Conclusidn

La educacion superior es una institucion social integrada en un contexto
cultural, politico e histdrico, y los cambios en las leyes y las estructuras de
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gestion deben tener en cuenta dichas particularidades. Otros paises de
América Latina comparten historias y contextos similares con la educacion
superior del Ecuador, ademas de aspirar también aincrementar los resultados
de la investigacion y potenciar la innovacion.

Por ultimo, se puede preguntar: scuales son las ideas que podriamos extraer
de la experiencia ecuatoriana? ;Se pueden traspasar a otros paises?

Parte |l
Objetivos y Metas



Capitulo 4

La educacion superior
ecuatoriana para el
2035

Introduccion

Ante los enormes desafios que debera afrontar la educacion superior ecuatoriana,
es necesario establecer un escenario deseable para las IES en un horizonte de
medio plazo. Un sistema de caracter publico para el bien comun (Ramirez, 2013)
de gran pertinencia y excelencia, emerge como condicién fundamental para
garantizarlaformacionintegraldelos ciudadanosyla generacion de conocimientos
que permitan dar respuesta a los ingentes problemas socioambientales y que
contribuyan a la transformacion socioproductiva del pais, fundamentales para el
logro del buen vivir con el horizonte de 2035.

Equipos de trabajo de la ASESEC y la SENESCYT identificaron diez asuntos clave
que deben ser tomados en cuenta para la formulacion de politicas que posibiliten
la necesaria transformacion de la educacion superior. A lo largo de seis meses en
talleres de trabajo en todo el ambito nacional, fueron discutidos y enriquecidos
con unaimportante cantidad de miembros de las comunidades que conforman las
IES. Con base en ese proceso participativo, la SENESCYT formuld este documento
que tiene el objetivo de contribuir al debate sobre la educacion superior al 2035.
Los asuntos clave identificados son:
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1. Acceso, permanencia y titulacion.

2. Oferta profesional y académica.

3. Investigacion, desarrollo e innovacion.

4. Desarrollo regional del sistema de educacion superior.
5. Integralidad del sistema de educacion superior.

6. Bienestar de la comunidad universitaria y equidad.

7. Aseguramiento de la calidad de la educacion superior.
8. Internacionalizacion de la educacion superior.

9. Autonomiay gobernanza.

10. Sostenibilidad financiera del sistema.

El fortalecimiento y consolidacion de un sistema de educacion superior acorde
con las propuestas del buen vivir, tienen en la inclusion y la participacion
principios fundamentales que competen a elementos, relacionados en su mayoria
con la gestion universitaria (mecanismos de admision, calidad de la gestion y
participacion en el gobierno universitario).

En este sentido, el siguiente documento puede ser leido de dos maneras.
Es el resultado de las discusiones de los talleres con los actores centrales del
sistema de educacion superior, pero también son las metas para 2035 que
parten del diagnodstico elaborado en los capitulos que anteceden. Su fuerza
reside, precisamente, en el amplio proceso participativo que ha involucrado a los
principales actores del sistema.

El proceso participativo de la
Agenda 2035

El sistema de educacion superior ecuatoriano, esta conformado por 59 univer-
sidades y escuelas politécnicas (31 publicas, 2 internacionales cuyo caracter pu-
blico es reconocido en la LOES y 26 instituciones particulares) y, 239 institutos
técnicos y tecnoldgicos de nivel superior (117 publicos y 122 particulares), en el
que estan matriculados un total de 746.048°%" estudiantes, de los cuales el 64%
cursa sus estudios en instituciones publicas.

Buscando incorporar a todos los integrantes del sistema de educacion superior
del Ecuador, los talleres tematicos regionales fueron el espacio participativo mas
importante de la Agenda 2035. Se efectuaron nueve talleres territoriales, uno
por cada asunto clave. Se procurd incorporar a diversos actores del sistema,
dado que se asume que las visiones y aspiraciones sobre esos asuntos varian en
funcion del papel que desempefia cada participante y las entidades a las cuales
pertenece.

El siguiente cuadro detalla informacion relevante de cada uno:

61 SNIESE, 2017. Matricula Institutos 2015, Matricula universidades y escuelas politécnicas 2016.

Cuadro 24. Asistentes a los talleres tematicos territoriales por asunto clave

Asunto Clave Lugar No. Instituciones No. Particpantes
Acceso Escuela Politécnica Nacional 53 87
Autonomia Universidad de Cuenca 35 144
Bienestar Universidad Técnica de Babahoyo 27 290
Calidad Universidad Nacional de 26 224
Chimborazo

Desarrollo Universidad Técnica Particular de 13 31
Loja

Internacionalizacién  Universidad Catdlica de Santiago 54 140
de Guayaquil

Investigacion Universidad Tecnoldgica de 51 129
Ambato

Oferta Universidad Central del Ecuador 37 136

Integralidad Universidad Estatal de Milagro 26 89

Fuente: elaboracién propia, lista de asistencia de participantes.

En total participaron 1270% personas, representantes de 133 entidades,
mayoritariamente pertenecientes a instituciones de educacién superior. El
siguiente cuadro detalla la representatividad de las distintas entidades del sistema
en los talleres participativos territoriales de la Agenda 2035:

Cuadro 25. Entidades que asistieron a los talleres participativos

Tipo de institucion Numero

Institutos técnicos y tecnoldgicos 64
Universidades y escuelas politécnicas 49
Instituciones del Estado 10
Educacion superior-organismos rectores 3
Organizaciones de la sociedad 2
Conservatorios 2
Organismos de cooperacién internacional 1
Educacion superior-federaciones de estudiantes 1
Institutos de investigacion 1
Total 133

Fuente: elaboracion propia, lista de asistencia de participantes.

Cada taller tematico territorial se desarrollé en dos dias de trabajo. El primer
dia se destin0 a realizar exposiciones conceptuales sobre el asunto clave objeto
del taller. Estas ponencias estuvieron a cargo de docentes e investigadores,
autoridades académicas y administrativas de las IES y directivos de los organismos
de educacion superior del pals. Su principal objetivo fue presentar enfoques
tedricos relevantesy preparar el terreno para el trabajo participativo del segundo
dia.

62 Este dato no hace referencia a personas, sino a participaciones (algunas personas pudieron asistir a mas de
un taller) I
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El segundo dia se estructurd en tres fases de trabajo participativo. En la primera
fase los participantes examinaron el estado de la sociedad deseada para 2035y
las caracteristicas posibles del Sistema de Educacion Superior para ese afio.

En la segunda fase se abrid la reflexion y el debate sobre el estado del Sistema de
Educacion Superior en relacion al asunto clave abordado. Para ello, los asistentes
analizaron su situacion pasaday presente con el objeto de establecer propuestas
especificas de accion para alcanzar la situacion futura establecida en la primera
parte.

En la tercera y Ultima fase los participantes organizaron propuestas de accion en
un conjunto de lineamientos vy estrategias especificas que permitan transitar del
estado actual al futuro.

De ese amplio proceso provienen grandes conclusiones de la Agenda 2035.
Este capitulo final de la Agenda 2035, que puede ser lefdo como un documento
independiente, se organiza en nueve partes, cada una de ellas dedicada a un
asunto clave propuesto. Después de un breve diagndéstico de cada tema, se
presentan los principales objetivos y metas propuestos por la SENESCYT con
base en los debates de los espacios participativos.

Asunto clave 1: acceso, permanencia y titulacion

“el acceso a la ensefianza superior deberia seguir estando abierto a toda
persona que haya finalizado satisfactoriamente la ensefianza secundaria u otros
estudios equivalentes o que relina las condiciones necesarias, en la medida de
lo posible, sin distincién de edad y sin ninguna discriminaciéon” (UNESCO, 1998,

Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI)

La educacion superior es uno de los factores esenciales para mejorar la calidad de
vidayeldesarrollodela poblacion. Por ello se requiere de un Sistema de Educacion
Superior cuya oferta sea pertinente con las necesidades de la sociedad, que sea
incluyente y democratizador en el acceso y brinde las condiciones necesarias
para la permanencia en los estudios y su finalizacion.

En la Ultima década la educacion superior en Ecuador se ha expandido
aceleradamente hasta ubicarse en una fase avanzada de masificacion: en 10 afios
la matricula ha pasado de 443.509 estudiantes en 2006 a 746.048 en el 2015y la
tasa de bruta de educacion superior paso de 28% al 41%. Este crecimiento esta
vinculado a la creacion de nuevas carreras de pregrado y posgrado por parte
de las instituciones de educacion superior, asi como a las politicas de acceso
implementadas desde la SENESCYT.

El dinamismo ha estado acompafiado de un importante proceso de
democratizacion del acceso. La implementacion del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision (SNNA) en 2012, ha garantizado la participacion de grupos
histéricamente excluidos. El 71% de los estudiantes que han aceptado un cupo

en el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision-SNNA en 2016 provienen de
familias en las que ninguno de sus padres tuvo acceso a la educacion superior.
lgualmente, entre el 2006 y 2014 la tasa de participacion de los dos quintiles
mas pobres paso del 8% al 13%, % y el nimero de matriculados indigenas y
afroecuatorianos aumento en 52% vy 31%.

La democratizacion del acceso es también resultado de la politica de gratuidad en
la educacion superior publica, que ademas ha permitido reducir la no asistencia
por motivos econdmicos del 45% al 27% en 2015.

Si bien cada vez mas mujeres acceden a la educacion superior, en general
alcanzan una baja participacion en carreras de Ingenieria, Ciencias y Tecnologias
de la Informacion, al igual que en otras regiones del mundo. “Las mujeres estan
muy representadas en programas que conducen a puestos de trabajo con
salarios relativamente mas bajos, como la ensefianza y la enfermeria” (OCDE,
2016).

Pero no solo es necesario que cada vez mas personas accedan a la educacion
superior, sino que permanezcan y culminen con éxito sus estudios. Las altas tasas
de retencion vy titulacion, reducen los costos para los estudiantes, las familias y
el Estado, incrementan la eficiencia y el impacto de las politicas publicas y hacen
posible la movilidad social, disminuyendo con ello las frustraciones sociales
vinculadas a la desercion y el rezago.

De acuerdo con los datos del SNIESE, entre 2012 y 2016 la tasa de retencion
inicial se incrementd del 51% al 78%, ubicAndose alrededor del 87% en el caso
de las universidades y escuelas politécnicas publicas, cuyo ingreso se realiza por
medio del SNNA a través del examen unificado ENES (Examen Nacional para la
Educacion Superior).

A su vez se estima que la tasa de eficiencia terminal —el porcentaje de
estudiantes que alcanzan su titulacién en forma oportuna— aumentara en el
caso de las universidades y escuelas politécnicas publicas del 14% al 58% en 2018,
considerando que mas del 70% de quienes ingresaron en 2013 permanecen aun
en el sistema de educacion superior. La tasa de titulacion promedio en 2014 en
toda la educacion superior en los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos-OCDE y de la Union Europea fue del 49% y 45%,
respectivamente.

Objetivo nacional de acceso, permanencia y titulacién

Asegurar la universalizacion de la educacion superior con igualdad de
oportunidades, asi como la permanencia y titulacion, garantizando la gratuidad
de la educacion superior publica.

APORTES DE LA SENESCYT
AL DEBATE DE LA AGENDA
2035



* Aumentar el porcentaje de matriculados de la educacién superior publica
del 64% al 80%.
Metas 2035

* Alcanzar una tasa bruta de matricula en educacién superior del 70%. Porcentaje de matriculados en IES piblicas

80%
Tasa bruta de matricula en educacion superior 64%
70%
a1% I

'l .

Afio 2006 Afio 2015 Afio 2035

Afio 2015 Ao 2035

* Alcanzar una tasa de retencién inicial del 90%, por lo menos en las
Universidades y Escuelas Politécnicas.

* Lograr la universalizacion de la educacién superior de las personas
pertenecientes a grupos histéricamente excluidos.

8% 90%
Tasa bruta de matricula en educacidn superior 7
m2014 W2D35
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500 S0,08
Indigerss

1B.I%
e . Afo 2016 Afio 2035
Cuionil 1
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* Obtenerunatasade eficiencia terminal(tasadetitulacién)enlaeducacién
superior del 60%.
* Llegar al 50% de la participaciéon de mujeres en carrerasy programas en
el campo de la ciencia e ingenierias.

Tasa de eficiencia terminal

Porcentaje de matriculados en ciencias e

ingenieria gue son mujeres 60%
50,0%
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Asunto clave 2: oferta profesional y académica

El concepto de pertinencia se cifie al papel que la educacion superior
desempefia en la sociedad y lo que esta espera de aquélla. La pertinencia
tiene que ver con la Misién y Vision de las instituciones de educacion superior,
es decir, con su sery su deber ser, con la médula de su cometido, y no puede
desligarse de los grandes objetivos y necesidades de la sociedad en que dichas
instituciones estan inmersas ni de los restos del nuevo contexto mundial
(TUnermann, 2009).

El modelo de desarrollo del Ecuador busca transitar desde una economia basada
en la produccidon y exportacion de recursos naturales no renovables a otra
fundada en la produccion del conocimiento, la ciencia, la tecnologia e innovacion.
En este contexto, la educacion superior adquiere un rol protagonico, puesto que
tiene la tarea de convertirse en el espacio por antonomasia de generacion de
conocimiento y formacion de talento humano avanzado para contribuir al cambio
de la matriz productiva y al desarrollo social del pais.

Si bien en los Ultimos afios las instituciones de educacion superior han mejorado
aceleradamente sus procesos organizativos e institucionales, lo que ha permitido
que aspectos como la pertinencia, calidad y relevancia de la formacion superior
se constituyan en aspectos centrales del quehacer institucional, continda siendo
fundamental aumentar la diversificacion y pertinencia de la oferta académica.

Las politicas publicas en el campo de la educacion superior han permitido
erradicar y dejar atras la etapa de mercantilizacion y segmentacion del sistema,
la proliferacion de instituciones de baja calidad al servicio de légicas ajenas al
campo educativo y han instalado la necesidad de consolidar un sistema que busca
responder a las demandas sociales, culturales, cientificas y productivas del pafs.

Pese al leve incremento de la oferta pertinente en los campos de las ciencias,
ingenierfas, agricultura y salud, el sistema de educacion superior continla
en deuda con la pertinencia. Sigue existiendo una hiperconcentracion de la
matricula en el campo de la administracion, situacion que se exacerba en el
caso de las universidades particulares cuya oferta académica continla orientada
predominantemente por logicas empresariales.

Distribucion de la matricula por campo del conocimiento 2010-2016
universidades y escuelas politécnicas

- Publica Particular Total
Campo del Conocimiento
2010 2016 2010 2016 2010 PAONIS)

Educacion 22% 6% 15% 6% 19% 6%
Artes y Humanidades 2% 3% 5% 4% 3% 3%
Ciencias Sociales, Periodismo e
Informacion 6% 11% 9% 12% 7% 12%
Administracién de empresas y
Derecho 29% 25% 39% 45% 33% 34%

Ciencias naturales, Matematicas y
Estadistica 2% 4% 3% 2% 2% 3%

Tecnologias de la Informacion 5% 6% 4% 4% 5% 5%
Ingenieria, Industria y Construccion — 12% 17% 11% 14% 11% 16%
Agricultura, Silvicultura, Pescay

Veterinaria 4% 7% 1% 1% 3% 4%
Salud y Bienestar 13% 16% 9% 11% 12% 14%
Servicios 4% 3% 6% 2% 4% 2%

Adicionalmente, se evidencia una alta concentracion de la matricula en el tercer
nivel. En 2016 menos del 5% de las personas matriculadas en la educacion
superior, cursaban programas de maestria, especialidades médicas y doctorado,
cifra muy por debajo de los paises de la OCDE en los cuales el 23% de quienes
acceden a la educacion terciaria cursan un programa de maestria, porcentaje
que se eleva al 26% en la Unidn Europea, al 28% en Suecia y Alemania y al 36%
en Portugal, mientras que en Chile y México, se ubica en torno al 12% y 4%
respectivamente.

En relacion a los programas de doctorado el promedio en la OCDE se sitda en
torno al 2,5%, mientras que en el Ecuador la matricula a nivel de doctorado es
practicamente inexistente: 0,04%.

Objetivo nacional: pertinencia de la oferta profesional y
académica

Diversificar y ampliar la oferta profesional y académica en las instituciones de
educacion superior, en todas las modalidades y niveles en el marco de procesos
de pertinencia e innovacion educativa.

Metas 2035

* Incrementar el porcentaje de la matricula pertinente en la educacién
superior al 70%.

Tasa de matricula en sectores estrategicos de
la produccion

70%
34%, 46%

afio 2010 afio 2016 afio 2035

Pertinente: Arte, Humanidades, Ciencias, TIC"s, Ingenieria, Agricultura, Salud
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* Aumentar el porcentaje de la matricula en el nivel técnico y tecnolégico
al 20%, en relacién a la matricula total en educacién superior.

Porcentaje de la matricula en nivel técnico
¥ tecnologico superior respecto de la
matricula total en el 5ES

179 20%

afio 2016 afio 2035

Programas de ciclo corto
Espafa: 26% (2014)
Japon: 29% (2014)
OCDE:18% (2014)

* Aumentar el porcentaje de la matricula de maestria y doctorado al 25%,
en relacién a la matricula total en educacién superior.

Porcentaje de la matricula de maestria v
doctorado respecto a la matricula total en el 3ES

25%

2%

afo 2016 afio 2035

Asunto clave 3: investigacién, desarrollo e innovacién

Para responder a los riesgos y desafios del imprescindible desarrollo de la
tecnociencia para contribuir a un desarrollo humanista y sustentable y orientar
parte de ese esfuerzo a la transformacion de la matriz productiva planteado en el
Codigo de la Economia Social de los Conocimientos (Codigo Ingenios), la Agenda
2035 plantea la consolidacion del ecosistema de ciencia, tecnologfa e innovacion
en las instituciones de educacion superior. Este ecosistema integrara los ambitos
institucionales de promocion (organismos de politica), adecuada cantidad de
talento especializado con calidad internacional, laboratorios, infraestructura fisica
y tecnoldgica, y recursos financieros para su desarrollo y funcionamiento.

En los Ultimos diez afios el Ecuador ha replanteando la relacion entre la ensefianza
superior e investigacion cientifica y su vinculacion con la sociedad. En lo referente
a inversion publica destinada a investigacion cientifica en instituciones de
educacion superior, el gobierno ha hecho un esfuerzo relevante, incrementando
la financiacion de la educacidon superior de manera significativa, y ademas
orientando a las universidades destinar el 6% del total de sus presupuestos a las
actividades de investigacion Unicamente.

En el mismo periodo se verifican cambios importantes tanto en el numero de
investigadores, un incremento del casi 52,5% solo en el periodo del 2012 al 2014,
saltando de 6386 a 9740 (ACTI, 2016), como su distribucidn en las distintas areas
del conocimiento. De hecho, del 2012 al 2014, la fraccion de investigadores en el
area de ingenieriay tecnologia fue la que mas se incremento, pasando de 17.8% a
20.9% del total reflejando el cambio en la politica publica respecto a la pertinencia
de los recursos dedicados a la investigacion. Igualmente, hay un incremento del
65% en el total de proyectos de investigacion ejecutados.

Ademas, hubo un aumento de la produccion cientifica en el Ecuador. Las
publicaciones en revistas indexadas pasaron de 314 en 2006, a 2231 en 2016,
significando un aumento de 5,47 veces. Este aumento sostenido durante los
ultimos 5 afios permite indicar a Ecuador como el pais de la region que mas ha
crecido en el periodo. No obstante este crecimiento, debe triplicar su produccion
cientifica para alcanzar el promedio de América Latina.

Objetivo nacional de investigacion, desarrollo e innovacién

Desarrollar tecnologia, generar conocimiento e innovar democratizando su
acceso, uso y aprovechamiento.

Metas 2035

* Incrementar el gasto en investigacién y desarrollo como proporcién del
PIB al promedio de los paises de la OCDE.

Gasto en investigacion (%P18)

2,39%

0,44%

afio 2014 afio 2035
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* Incrementar el niumero de investigadores (valor equivalente a tiempo
completo) por cada mil habitantes (PEA) al promedio de los paises de la
OCDE.

No. de investigadores por mil habitantes (PEA)

7,96

1,59

afo 2014 affio 2035

* Aumentar la produccién cientifica hasta alcanzar el promedio de América
Latina.

Produccidn clentifica (publicaciones en Scopus por cada 10 mil
habitantes)

15,19

6,03

afip 206 afio 2035

Asunto Clave 4: desarrollo regional del Sistema de
Educacién Superior

Por desarrollo regional del Sistema de Educacion Superior se entiende la
capacidad de llegar a todos los rincones del pais, con calidad y pertinencia. En
este momento el desarrollo del sistema padece profundas asimetrias porque
reproduce el desequilibrio territorial y econdmico del Ecuador. Este hecho
esfomentado por la relacion de dos polos de poder entre las regiones Sierra y
Costa en los que se aglutinan los principales centros poblados, servicios basicos
y empresas generadoras de riqueza social (Senplades, 2009).

Consciente de la relacion antes expuesta el Estado ecuatoriano ha impulsado
una estrategia territorial plasmada en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-
2017, cuyo objetivo es cerrar las brechas y aumentar el disfrute de los derechos
constitucionales (Senplades, 2009). En lo concerniente a la educacion superior, se
han depurado ofertas engafiosas o de baja calidad en las regiones, se crearon tres
nuevas universidades de excelencia fuera de los centros mas poblados, se disefid
e implementd un sistema de asignacion de cupos que permite la movilidad de
estudiantes desde provincias con menos desarrollo universitario hasta provincias
con mayor fortaleza y se ha impulsado la vinculacion social con la creacion de un
marco normativo.

El resultado del esfuerzo es notable. La distribucion de la oferta académica por
region del pals fue un ambito en el que se ha avanzado bastante. Segun datos
del SNNA, en 2012 el conjunto de las provincias de la Sierra contaba con 52,12%
del total de los cupos del sistema de educacion superior, aunque representara
apenas el 44,63% de la poblacion nacional de acuerdo con el censo de 2010.
En 2016, la participacion de la region en el total de los cupos de la educacion
superior fue corregida al 48,89%, aproximandose a la participacion en la
poblacion nacional.

Lo mismo paso en otras regiones del pais como la Costa, donde la participacion
no total de los cupos paso de 46,89% en 2012 a 47,34% en 2016, aproximandose
a la participacion de esa region en el conjunto de la poblacién ecuatoriana.
Pero, sobre todo, fue en la region amazonica donde la desconcentracion de la
educacion superior tuvo mas impacto. Zona historicamente excluida de este nivel
educativo, hasta 2012 respondia por menos del 1% de la matricula, creciendo a
cerca de 4% en 2016, impulsada esencialmente por la creacion de la Universidad
Regional Amazdnica lkiam.

Para que la educacion superior siga coadyuvando a las transformaciones socialesy
economicas del pais, es imprescindible avanzar en la vinculacion social pertinente
y en la correccion de los desequilibrios territoriales de este tipo de formacion,
ya que “el caracter de bien publico social de la Educacion Superior se reafirma
en la medida que el acceso a ella sea un derecho real de todos los ciudadanos y
ciudadanas (2008, UNESCO-CRES).”

Objetivos nacionales de desarrollo regional

Consolidar en los territorios del pais el Sistema de Educacion Superior, en los
distintos niveles, con calidad, integralidad, pertinencia y capacidad de vinculacion
social.
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Metas 2035

* Desconcentrar la oferta académica técnica, tecnoldgica, de tercer y
cuarto nivel en 15 puntos.

Coeficiente de Gini distribucidén carreras y
programas

0,64 0,49

Afto 2016 Afio 2035

* Implementar los Comités Regionales Consultivos de Planificacion de
la Educaciéon Superior, la Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes
Ancestrales con la finalidad de elaborar las agendas territoriales.

Objetivo nacional

Profundizar la recuperacion, revalorizacion y proteccion de los conocimientos de
nuestras nacionalidades y pueblos, en el marco del respeto a la diversidad vy el
didlogo de saberes.

Meta 2035

* Crear el Programa Nacional de Dialogo de Saberes entre ciencia y otras
formas de produccién del conocimiento para la construccién efectiva del
Estado Plurinacional e Intercultural

Asunto clave 5: integralidad del sistema de educacion
superior

El articulo 351 de la Constitucion indica que “el sistema de educacion superior
estaraarticulado al sistemanacional de educacionyal Plan Nacional de Desarrollo”,
ademas el sistema funcionara, entre otros, bajo el principio de integralidad. En
este sentido, la Asamblea de Educacion Superior considera como un asunto clave
para la construccion de una Agenda de Politicas Publicas de Educacion Superior
a la “educacion a lo largo de la vida"?, entendida como un proceso a través del

63 La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 26 establece que “la educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado”. La Organizacion de
las Nacionales Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) hace mas de 10 afios puso sobre
la mesa la necesidad de discutir sobre las condiciones requeridas para la construcciéon de la sociedad del
conocimiento, siendo una de ellas, la educacién a lo largo de la vida (UNESCO 2005). No en vano el cuarto
objetivo de desarrollo del milenio promovido por la Organizacion de las Naciones Unidas es: garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos y todas.

cual los individuos adquieren conocimientos durante todas las fases de su vida
y desarrollan las aptitudes y competencias® necesarias para su insercion social,
econoémica, cultural y productiva en la sociedad (Parker, 2010).

La Constitucion de la Republica como la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES), la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEl) y sus respectivos
reglamentos plantean por lo menos tres ejes de articulacion a partir de los cuales
puede ser interpretada la integralidad con relacion al sistema de educacion
superior: i) articulacién entre el sistema nacional de educacion y el sistema de
educacion superior®, ii) articulacion al interior del sistema de educacion superiort®
y iii) articulacion de los sistemas educativos con el sistema productivo, social y
laboral®.

A nivel tedrico también se identifican los mismos niveles de relacionamiento
al considerar la integralidad de la educacion para todos y todas a lo largo de
la vida. Sin embargo, en el eje de la articulacion entre la educacidon media y de
bachillerato con la educacion superior se ve al acceso, la calidady la pertinencia de
los contenidos curriculares de la educacion media como factores que posibilitan
el acceso, la permanencia y graduacion en la educacion superior (Miguez y otros,
2014; INEVAL, 2016).

En términos de acceso, el Estado ha logrado incrementar las tasas netas de
matricula secundaria® y la asistencia al bachillerato en el pals, y ha logrado
importantes resultados de acceso para el quintil mas bajo de pobreza por
consumo para este nivel educativo (INEC-ECV, 1995-2014). En cuanto a calidad
de la educacion en el bachillerato, aun se identifican niveles de logro insuficiente y
elemental en matematicas, lenguay literatura, y ciencias naturales para el periodo
escolar 2015-2016, segun las pruebas SER-BACHILLER (INEVAL-SER BACHILLER,
2015-2016).

En cuanto a educacion superior, las tasas netas de matricula (1998-2014) y
asistencia (2006-2011) también se han incrementado.

Conrelacion a los procesos de articulacion entre el sistema nacional de educacion
y el sistema de educacion superior, la SENESCYT, el Ministerio de Educacion vy el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa-INEVAL han iniciado un proceso de
armonizacion de las pruebas SER BACHILLER y el Examen Nacional de Educacion
Superior (ENES) con la finalidad de armonizar la integralidad entre el perfil de

64 Constitucion, Art. 343. Ver UNESCO, 2012, pag. 17.

65 LOES Arts. 81, 82, 138, 139, 163, 164 y 183, LOEI Art. 22, lit. y, Reglamento general a la LOEI, disposicion
transitoria vigésimo novena.

66 LOES. ART. 138, Reglamento de régimen académico, Arts. 3y 22.

67 Constitucion, Art. 347. Ndm. 8, LOES, Art. 142.

68 La ensefianza secundaria (nivel 2, segln la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion- CINE-
UNESCO) comprende 6 cursos y, segln los reglamentos vigentes, el ingreso a este nivel no puede realizarse

antes de los 12 afios de edad. Por ello la poblacion de referencia para esta medida son los nifios/as de 12 a
17 afios.
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egreso de bachiller y el de ingreso a la educacion superior. Este esfuerzo se
realiza actualmente en los ambitos pedagdgico y operativo de los mecanismos
de evaluacion y acceso de cada sistema de educacion.

Encuantoalaarticulacion al interior del sistema de educacion superior, |0s 6rganos
del sistema buscan el fortalecimiento de la formacion técnica y tecnoldgica del
nivel superiory la armonia entre la oferta de tercery cuarto nivel, tal como plantea
la Ley Organica de Educacion Superior y sus reglamentos.

Por su parte, en el eje de articulacion entre los sistemas educativos con el sistema
productivo, social y laboral también se identifican al acceso y la calidad de la
educacion superior como factores que facilitan la insercion laboral y la generacion
de mayores ingresos individuales y familiares (BID, 2012). En 2014 el ingreso
laboral promedio de un trabajador con educacion terciaria® es mayor al de un
trabajador con educacion secundaria (INEC, 2016)7.

Objetivo nacional de integralidad del sistema de educacion
superior

Articular los distintos niveles de aprendizaje para garantizar una educacion
pertinente y de calidad a lo largo de toda la vida, que permita desarrollar las
capacidades humanas individuales y colectivas para alcanzar el buen vivir.

Meta 2035

* Llegar al 25% de titulos de cuarto nivel nacionales con respecto al total
de registros.

Porcentaje de titulos de cuarto nivel con respecto al total de
registros nacionales

il
14% 25%

Afo 2016 Afio 2035

69 La educacion terciaria comprende lo que se conoce como “educaciéon académica”, pero también incluye la
educacioén profesional o vocacional avanzada. Consta de los niveles CINE 5, 6, 7 y 8, denominados educacion
terciaria de ciclo corto, grado en educacién terciaria o equivalente, nivel de maestria, especializacién o
equivalente y nivel de doctorado o equivalente, respectivamente (CINE-UNESCO 2011).

70 La pertinencia de la oferta de la educacién superior con relacién a la demanda del sector productivo y
social garantiza la generacion de competencias profesionales requeridas por estos sectores (UNESCO 2012;
Guerrero 2012).

Asunto Clave 6; bienestar de la comunidad universitaria
y equidad

El éxito de las politicas de democratizacion de la educacion superior esta
condicionado por la permanencia estudiantil que, a la vez, depende de las
politicas de bienestar de la comunidad y equidad. El bienestar universitario es un
proceso orientado al desarrollo integral de las condiciones fisicas, psicoldgicas,
intelectuales, sociales, culturalesy éticas de todos los miembros de la comunidad
universitaria, en particular los estudiantes, con el propdsito de mejorar su calidad
de vida, promover su autonomia y fortalecer los vinculos sociales. También se
refiere al cumplimiento delafuncion quelasociedad ha asignado alasinstituciones
de educacion superior (IKIAM, 2016).

El Estado ecuatoriano impulsa que una de las funciones de las IES sea contribuir en
la correccion de las desigualdades sociales y limitaciones fisicas de infraestructura.
En términos de bienestar, el Ecuador ha avanzado desde la aprobacion de la
Ley Organica de Educacion Superior, gracias al articulo 86 que establece la
garantia del bienestar de los estudiantes a través de una Unidad de Bienestar
Estudiantil. Sin embargo, la misma Constitucion establece un analisis mas integral
del bienestar que incluye a la comunidad universitaria en su conjunto. El gobierno
también ha hecho una importante inversion de recursos en becas y la creacion
de numerosas politicas afirmativas.

Respondiendo a la ley las instituciones de educacion superior han creado las
instancias necesarias para garantizar el bienestar de las y los estudiantes. Sin
embargo, los servicios prestados en la Unidad de Bienestar de cada universidad
son desiguales, aunque el tronco comun esta en la asistencia econémica (becas),
la atencion basica en salud y la orientacion psicolégica. Los servicios adicionales
se ubican principalmente en las areas de deportes y cultura.

Desde el Estado se ha impulsado el programa de becas Eloy Alfaro que tiene por
objetivo concederlas a personas para que puedan cursar estudios de nivel técnico
0 tecnoldgico superior o de tercer nivel en instituciones de educacion superior
del pais. Se otorgan en atencion a grupos prioritarios, histéricamente excluidos
o discriminados y aquellos a los que por mandato de la ley les corresponde
este derecho, para garantizar su acceso, permanencia, movilidad territorial y
egreso del sistema de educacion superior a través de mecanismos de inclusion y
equidad social. Todo ello de conformidad con la normativa vigente bajo criterios
de progresividad, excelencia académica y pertinencia.

El financiamiento de estas becas se da con recursos publicos y equivale a medio
Salario Basico Unificado mensual. Solo en casos excepcionales quienes acrediten
situacion econdmica altamente vulnerable (segin lo determinado por el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social en el Registro Social) y excelencia académica
(promedio por periodo de estudios de 9,5/10 o su equivalente o encontrase
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dentro del 5% mejor puntuado de su promocion), recibiran adicionalmente medio
Salario Basico Unificado de mensual.

Dada la profundizacion de la educacion superior en el tercer nivel es indispensable
seguir avanzando. Por ello es importante ampliar el alcance de programa de
Becas Eloy Alfaro e incluir la formacion de cuarto nivel, con la finalidad de apoyar
la formacion a lo largo de la vida.

Objetivo nacional de bienestar

Fortalecer el bienestar de la comunidad universitaria desde un enfoque integral
de calidad de vida en todo el Sistema de Educacion Superior

Meta 2035

* Triplicar el numero de becas Eloy Alfaro e incluir la formacién de cuarto
nivel.

Becas Eloy Alfaro concedidas

32550

10850

afio 2016 afto 2035

Asunto clave 7: aseguramiento de la calidad de la
educacién superior

(...) ningun sistema educativo funciona bien si sus beneficios solo llegan a las
elites adineradas. La distribucion del acceso a la educacion de calidad es un
asunto urgente para todas las democracias modernas (Nussbaum, 2016, p. 31).

Si bien la calidad de la educacion superior es un concepto relativo (Brockerhoff,
Huisman, & Laufer, 2015) que obedece a la perspectiva que los distintos actores
de la sociedad tienen sobre su propdsito y valor social, se torna un tema
importante especialmente en los contextos de masificacion y universalizacion de
la educacion terciaria.

En el caso del Ecuador, el compromiso con la medicién y mejoramiento de la
calidad se inicia con el Mandato Constituyente No. 14 que “sentd las bases para
un giro dramatico en la conformacion del Sistema” (Long, 2013, p. 9).

Al igual que en otros paises de la region, en un contexto de liberalizacion de
los mercados, privatizacion de las empresas publicas, flexibilizacion financiera y
reduccion del gasto social, en la década de 1990 se crean en el pais un gran
numero de instituciones particulares con escasas exigencias, que no solo no
cumplieron la promesa de dinamizar la oferta académica (Pacheco, 2013), sino
que favorecieron el decaimiento vy la crisis generalizada del sistema (Ballas y
Martinez, 2013; Ballas, 2016), crisis que comienza a revelarse a partir de 2007.

Conlaexpedicion del Mandato Constituyente No.14 en 2008, la nueva Constitucion
de la Republicay con la aprobacién de la Ley Organica de Educaciéon Superior, se
consolida un sélido marco institucional que sostiene que el Ecuador no tolerara
la existencia y proliferacion de instituciones, extensiones, carreras y programas
que no cumplen estandares minimos de calidad, ni se permitira la conformacion
de un sistema segmentado, integrado por universidades de elites e instituciones
precarias.

De manera inédita y como resultado de un prologado proceso de evaluacion,
entre 2008 y 2017 se suspenden definitivamente 17 universidades y escuelas
politécnicas, se cierran 125 institutos técnicos y tecnoldgicos y 44 extensiones
por falta de calidad.

Asimismo, se han implementado 2 procesos de evaluacion institucional, se ha
valorado el funcionamiento y las condiciones de las extensiones, se han evaluado
las carreras de Medicina y Odontologia y se encuentran en proceso de evaluacion
Derecho y Enfermeria.

Es claro que los procesos de aseguramiento de la calidad no son neutrales ni
estan descontextualizados del momento historico. Por ello es comprensible
que en una primera etapa a causa de los problemas estructurales de calidad
que enfrentaba el sistema en su conjunto, hayan predominado las evaluaciones
externas basadas en la medicion de estandares minimos de calidad. Es esperable
que progresivamente se consolide una cultura de autovealuacion y mejoramiento
continuo de la calidad.

Surge entonces la pregunta: ¢hacia donde evolucionaran el sentido social de
la calidad de la educacion superior y los modelos de evaluacion? ;Los modelos
incorporaran dimensiones de mayor interés y relevancia para la sociedad,
consideraran en mayor medidalos principios plasmados en el pacto de Montecristi
de 2008?

Mas alld de las respuestas a estas preguntas, en un futuro contexto de
universalizacion del acceso a la educacion superior es relevante considerar
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que los estudiantes ya no se diferenciaran por los afios de escolaridad, sino
fundamentalmente por la calidad de la educacion a la que logren acceder.

Por ello, uno de los mayores imperativos es garantizar que, con independencia
del nivel socioecondmico, todos los estudiantes puedan acceder a la mejor
educacion posible. El desafio ético es implementar politicas publicas que eviten
que solo los sectores privilegiados tengan mayores ventajas y oportunidades para
acceder a una educacion de mejor calidad, lo que conduce a la permanencia de
las desigualdades sociales en el tiempo.

Objetivo nacional de calidad

Consolidar la cultura de calidad en el Sistema de Educacién Superior, con
pertinencia, equidad y relevancia, de manera que todas las instituciones alcancen
la excelencia.

Metas 2035

* El 100% de docentes en universidades y escuelas politécnicas cuenten
con titulo de maestria o PhD.

Docentes en universidades con titulo de maestria o PhD

100%
76%

Ano 2015 Afa 2035

* EI80% de docentes en universidadesy escuelas politécnicas cuenten con
dedicacién a tiempo completo.

Dacentes a tiempo completo en universidades

80%
28%

Afio 2015 Afio 2035

* El 100% institutos técnicos y tecnoldgicos estén acreditados por el
CEAACES permanentes de aseguramiento y mejoramiento permanente
de la calidad.

Porcentaje de institutos técnicos-tecnoldgicos acreditados
por el CEAACES

100%

28%

Afa 2015 Afa 2035

* EI80% de los estudiantes de ultimo han aprobado el examen nacional de
evaluacién de carreras y programas.

* El 80% de los estudiantes aprueba el examen de habilitacién para el
ejercicio profesional, en aquellas carreras que pudieran comprometer
el interés publico, poniendo en riesgo esencialmente la vida, la salud y la
seguridad de la ciudadania.

Asunto clave 8: internacionalizacion de la educacion
superior

La internacionalizaciony la cooperacion emergen como principios fundamentales
para la transformacion de la educacion superior. Es un elemento central para
afrontar las exigencias que impone la implementacion del Codigo de Economia
Social de los Conocimientos, la Creatividad y la Innovacion, pero también para
enfrentar los acuciantes problemas econdmicos y socioambientales locales
y globales. Se plantea la necesidad de adoptar estrategias que permitan el
fortalecimiento de las capacidades nacionales de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, dando continuidad a la formacion de personal de alto nivel en
universidades y centros de investigacion que presenten los mas altos estandares
internacionales. No obstante, se debe tener precision en la definicion de areas de
formaciony, sobre todo, de las lineas de investigacion en las que se va a participar
para armonizarlas con las prioridades del SNCTI del Ecuador.

Ademas, es necesario incluir preocupaciones de naturaleza geopolitica y
estratégica en los procesos de internacionalizacion, considerando no solo los
criterios de excelencia establecidos por los rankings de agencias de evaluacion
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europeas y norteamericanas, pero también los de regiones y paises con los que
el Ecuador pretende cooperar de manera estratégica en el futuro. Por ello,el
proceso de internacionalizacion tiene que ser pensado, también, en términos de
construccion del Ecuador como sociedad plurinacional. Eso implica el desarrollo
de politicas publicas especificas para la promocion de la interculturalidad y el
dialogo de saberes como politica efectiva de la educacion superior.

En este sentido, se destaca con gran énfasis el importante papel que la
cooperacion debe desempafiar en el abordaje y la superacion de muchos de los
problemas comunes a los paises de la region. Por ejemplo, la complementariedad
de importantes cadenas productivas emerge como una condicion para superar
el neoextractivismo y fortalecer el tejido productivo, fundamental para consolidar
a la region como un polo alternativo de desarrollo que modifique el patrén
primario exportador y plantee un modelo socioproductivo sustentable. La
conformacion de redes de investigacion y desarrollo tecnoldgico, entre grupos
de universidades y centros de investigacion de paises del sur y en especial de
América Latina, que sea capaz de proveer conocimientos de base y desarrollar
tecnologfa (desarrollo experimental, de acuerdo con la clasificacion del Manual
de Frascati) sera fundamental para, por una parte, lograr efectivos procesos de
transferencia de tecnologia foranea y, por otra, ir desarrollando una capacidad
tecnoproductiva necesaria para industrializar los diferentes eslabones de las
cadenas industriales’".

En este tema, el Estado ha dado pasos decisivos a través de diversas politicas
como la de becas de estudio en el extranjero; las becas Prometeo/Ateneo de
vinculacion de investigadores con docentes extranjeros; procesos expeditos de
reconocimiento de titulos obtenidos en el extranjero; acuerdos de cooperacion
internacional con fines de investigacion y cooperacion; conformacion de redes
internacionales de investigacion y la creacion de universidades emblematicas con
vision internacional.

La internacionalizacion de la educacion superior es objeto de diversos analisis y
debates tedricos fuera de América Latina (Beneitone, 2014), de ahi la imperiosa
necesidad de reflexionar sobre su propdsito, sus ventajas y riesgos. En este
sentido, las reflexiones criticas alertan sobre la prestacion transfronteriza de
servicios educativos con fines mercantiles, lo que tiene graves consecuencias para
la calidad y la pertinencia de la educacion superior. Por ejemplo, la Declaracion
de la Conferencia Regional de Educacion Superior en América Latina y el Caribe
2008 sefiala que:

“6.-La Educacion Superior como bien publico social se enfrenta a corrientes
que promueven su mercantilizacion y privatizacién [...] La educacién no
puede, de modo alguno, quedar regida por reglamentos e instituciones

71 Un excelente ejemplo es el la industrializacion del litio, material estratégico para las tecnologias disruptivas
de almacenamiento de energfay la impulsion en el campo de desarrollo de automdviles. Sudamérica posee
mas del 90% de las reservas mundiales de litio. Ver Mercado y Vessuri, 2004.

previstas para el comercio, ni por la légica del mercado. El desplazamiento
de lo nacional y regional hacia lo global [...] tiene como consecuencia el

fortalecimiento de hegemonias que existen de hecho”

De aquilaimportancia de concebir a la internacionalizacion “no como un fenémeno
importado y apropiado acriticamente sino como una estrategia pensada e
instrumentada desde el contexto local” (Beneitone, 2014) que se oriente a romper
el paradigma de un Norte generador de conocimiento y un Sur consumidor y
dependiente. Una estrategia cuyo elemento fundamental sea la cooperacion
regional, con agendas que aborden los problemas comunes de las naciones de
América Latina y con la constitucion de redes regionales donde “circulen nuevas
pedagogias, nuevos saberesy se difundan conocimientos cientificos para solucionar
los problemas locales, regionales y globales” (Santos, 2007).

Objetivo nacional de internacionalizacion de la educacion
superior

Impulsar la insercion inteligente de los actores de la educacion superior del
Ecuador en el sistema mundo, orientada a la construccion soberana, libre y
colaborativa de la producciony reproduccion del conocimiento para la integracion
latinoamericana y del sur global.

Metas 2035

* Incorporar en los tratados internacionales sobre propiedad intelectual
la exigencia de permisos y contratos de acceso a recursos genéticos y
consentimiento libre e informado de uso de conocimientos tradicionales,
antes de la concesion de una patente que incorpore estos elementos, asi
como los mecanismos de resolucién de conflictos a respecto.

* Crear mecanismos de coordinacion interinstitucional interuniversitarios
con los paises del sur global.

* Lograr una cooperacion internacional para becas de posgrado sostenida
en el tiempo, con prioridad hacia el sur.

Porcentaje de becarios en América Latina v el Caribe

30%

31,29%

afa 1016 oy H035
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* Crear el Programa de Investigacidon e Innovacién regional.

* Lograr que al menos 3 universidades Ecuatorianas estén entre las 100
mejores del mundo.

Universidades entre la mejores del mundo

3

0

2016 2035

Asunto clave 9: autonomia y gobernanza

Como es sabido, el origen de la universidad como institucion es anterior al
surgimiento del Estado moderno, tal como lo conocemos hoy. De hecho,
la universidad es una de las instituciones sociales mas longevas de nuestra
sociedad, de manera que sus raices historicas ese ubican por lo menos en el
siglo XIl europeo. Reconocer la larga historia de la universidad es importante
porque permite entender que el concepto de autonomia universitaria no tiene
un significado Unico a lo largo del tiempo. Al contrario, su sentido esta siempre en
disputa y por eso, en constante transformacion.

Es posible decir que la autonomia universitaria remite a conceptos diversos como
los de i) autogobierno, que implica la definicion de legislacion, organizacion y
autoridades, ii) gestion académica que guarda relacion con el nombramiento y
remocion de personal académico, la seleccion de alumnosy alumnas bajo criterios
de evaluacion, elaboracion de planes de estudio, expedicion de certificados,
titulos y libertad de catedra y iii) de gestion administrativa y financiera relativa a la
administracion patrimonial y presupuestaria (Schulte, 2004, 160)72.

Considerando las grandes reformas que impactan en las instituciones
universitarias en todo el mundo a partir del siglo XIX, es posible decir que el
concepto de autonomia también ha sufrido importantes cambios de sentido a
lo largo del proceso de transformacion de la universidad. En la primera gran ola
reformas que se abre con la Reforma de la Universidad de Berlin y se manifiesta
en América Latina en el Movimiento de Cérdoba, el debate era sobre la autonomia
didactico-cientifica. A partir de los afios 1960 las discusiones sobre la autonomia

72 Segun la Asociacion Europea de Universidades (EUA) para el andlisis de la autonomia universitaria se deben
interpretar los marcos legales en los que operan las instituciones de educacién superior e identificar la
directa relacién entre autonomfa, calidad y rendicién de cuentas (EUA 2011, 10-12).

se basan en una idea mas gerencial, vinculada a las capacidades de toma de
decision administrativo-financieras.

En la actualidad el concepto de autonomia se complejizd mas, ya que fue
necesario considerar dimensiones como la responsabilidad social vinculado al
de autonomia. Tanto asi es que el caso europeo actualmente enfatiza la relacion
entre autonomia, rendicion de cuentas, responsabilidad y control social con la
eficiencia en el uso de recursos, sobre todo si son de origen publico y la eficacia
en el cumplimiento de las necesidades de desarrollo y las demandas sociales
locales, nacionales y globales (EUA, 2011, 10).

La Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de Educacion
Superior (LOES) establecen que el Sistema de Educacion Superior estara
articulado al Plan Nacional de Desarrollo y que se regira por los principios de
autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento
y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y
produccion cientifica tecnoldgica global”? que rigen de manera integral a todo un
sistema integrado por las instituciones’, actores, procesos, Nnormas y recursos.
Para cumplir esos fines mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion
entre las IES y con el Estado y la sociedad, y observaran principios de justicia,
equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social y rendicion
de cuentas’.

Al respecto, el Estado ecuatoriano reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas’ la autonomia’’ i) académica: que implica la independencia de
docentes e investigadores para ejercer la libertad de catedra e investigacion y la
libertad en la elaboracion de sus planesy programas de estudio, i) administrativa:
entendida como la libertad para adquirir y administrar su patrimonio y los recursos
de acuerdo con los objetivos del régimen de desarrollo’®, iii) financiera: libertad
para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto de cada IES, y iv) organica: que
conlleva la capacidad de expedir sus propios estatutos, nombrar autoridades,
docentes, investigadores/as, servidores/as y trabajadores/as’, gestionar sus
procesos internos y determinar formas y érganos de gobierno en representacion
de la comunidad universitaria.

73 Constitucion, Art. 351, LOES, Art. 12.

74 Son instituciones del Sistema de Educacién Superior: a) Las universidades, escuelas politécnicas vy, b) Los
institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagogicos, de artes y los conservatorios superiores, tanto
publicos como particulares debidamente evaluados y acreditados (LOES Art. 14).

75 LOES, Art. 17.

76 En este marco, los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagogicos, de artes y los conservatorios
superiores publicos seran designados por la SENESCYT después de un concurso de méritos y oposicion
(LOES, Art. 65).

77 LOES, Art. 18
78 Sin perjuicio de la fiscalizacién a la institucién por un érgano contralor interno o externo.
79 Atendiendo la alternancia y equidad de género.
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Por lo tanto se entiende por autonomia responsable el ejercicio libre y autdnomo
en los ambitos académico, organizativo, administrativo y financiero condicionado
al cumplimiento de objetivos de desarrollo y resultados educativos de calidad y
excelencia. Para ello debe contarse con capacidades institucionales. Se identifican
como asuntos clave asociados a la calidad®, la pertinencia®' y la integralidad, y los
principios esenciales son autonomia responsable, eficacia® y eficiencia® en la
gestion universitaria.

En esta medida, desde el punto de vista del Estado, tanto la normativa como
la institucionalidad vigente han permitido la planificacion de asignaciones
presupuestarias estatales para garantizar el cumplimiento de principios
constitucionales y legales por parte de las IES. Las atribuciones son ejercidas
dentro del sistema por parte del Consejo de Educacion Superior (CES), mientras
que el aseguramiento de la calidad lo es por parte del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de Calidad de la Educacion Superior (CEAACES).

Se consideran como avances del sistema la aprobacion por parte del CES de
los estatutos correspondientes a varias universidades y escuelas politécnicas, la
ampliacion del cogobierno en términos generales y el proceso de categorizacion
y acreditacion de universidades y escuelas politécnicas implementado por el
CEAACES.

Objetivos nacionales de autonomia y cogobierno

Potenciar el ejercicio plenoy responsable de la autonomia de las instituciones de
educacion superior para el cumplimiento de su funcion publica y social.

Garantizar el cogobierno como principio consustancial de la autonomia
responsable y ejercicio de la gobernanza de las IES

Metas 2035

* EI100%delasinstituciones de educaciénsuperior cuentan con cogobierno

* El 50% de los cargos de direccion en las instituciones de educacién
superior son ocupados por mujeres en igualdad de condiciones salariales
respectos de los hombres.

* Existe una instancia externa publica y especializada en la revisién y
seguimiento financiero de la prohibicién del lucro en las instituciones de
educacién superior.

80 Entendida como la condicion necesaria en los distintos niveles educativos para obtener resultados de
ensefianza y aprendizaje de acuerdo con los requerimientos de la sociedad ecuatoriana.

81 Entendida como la cualidad de correspondencia de la educacién en todos sus niveles, con los requerimientos
de los contextos globales, nacionalesy sobre todo locales, considerando la realidad social, cultural, econémica
y politica de cada contexto.

82 Es la caracterfstica requerida en la gestién universitaria para conseguir resultados asociados a los objetivos
del sistema de educacién superior y los objetivos nacionales. Puede ser medida a través de las tasas de
permanencia y graduacion de la educacién superior.

83 Es la condicidn necesaria para una adecuada gestion administrativa, financiera y académica tomando en
cuenta un uso adecuado y optimo de recursos para la consecucion de objetivos y el cumplimiento de
resultados de la educacion superior.

El 100% de las instituciones reinvierten sus excedentes en el
fortalecimiento de la educacion superior.

Se garantiza el principio de igualdad y transparencia en el cobro de
aranceles y matriculas en el posgrado y en la educacién superior
particular.
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CONCLUSION
GENERAL

Un elemento destacable de la Revolucion Ciudadana es la centralidad de la
educacion en el proceso de transformacion del Ecuador. La actual encrucijada
civilizatoria demanda afrontar ingentes desafios en los ambitos social, politico,
econdmico y ambiental que una ciudadania formada bajo una educacion
concebida como bien publico de alta calidad, y fundamentada en valores de
solidaridad y respeto por la naturaleza, esta en mejor capacidad de afrontar.

Se trata de alcanzar, a través de la educacion, una sociedad capaz de asumir las
grandes transformaciones que impone la sociedad del conocimiento, cimentada
en el desarrollo de la tecnociencia y las tecnologias disruptivas convergentes que
se manifiestan claramente en la emergencia de la cuarta revolucion industrial,
pero con los fundamentos que permitan trascender los preceptos del paradigma
del crecimiento continuo, a todas luces el gran obstaculo para evolucionar hacia
estructuras sociotécnicas consonas con un modelo de desarrollo mas humano y
sustentable.

El planeta, nuestra Pachamama, afronta gravisimos problemas en los ambitos
sefialados. Prevalece una economia en la que a pesar del creciente peso del
conocimiento, es ampliamente dominada por patrones de producciony consumo
dilapidadores de recursos que, de prolongarse ese comportamiento, aceleraran
el colapso civilizatorio. Paralelamente a la sobreexplotacion de recursos
naturales y la generacion de contaminacion, crece la concentracion de la riqueza
y la exclusion, hecho evidenciado en que las ocho personas mas adineradas del
mundo poseen —ostentan groseramente— la riqueza de las tres mil seiscientas
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millones mas pobres®. Esto constituye una de las mas absurdas paradojas de la
sociedad del “conocimiento”, cuya distribucion es tan inequitativa como la de los
bienes materiales.

Resulta imperativo una radical democratizacion del conocimiento, de su acceso, a
través de la educacion, y de su generacion y uso en beneficio del bienestar comun.
Las transformaciones propuestas para la educacion superior en la Revolucion
Ciudadana, se fundamentan, por una parte, en la tradicion latinoamericana
de democratizacion e inclusion heredadas de la Reforma de Cdérdoba que
llevan a considerarla como un bien publico, desmercantilizandola y ampliando
significativamente el acceso. Esto se evidencia en un marcado incremento de
la matricula que ha pasado de 443.509 estudiantes 2006 a 746.048 en 2015,
y la propuesta de elevar la tasa bruta de participacion en este segmento de la
educacion hasta el 70% en el afio 2035, es decir, su universalizacion, incorporando
plenamente a los grupos histéricamente excluidos.

Por la otra parte, se fundamenta en el objetivo de consolidar un sistema de
educacion superior capaz de contribuir efectivamente a la transformacion de
la matriz productiva del pais, que en la actualidad mantiene un perfil en el que
prevalecen las actividades de produccion primaria y algunas de manufactura de
baja intensidad tecnoldgica con escasa agregacion de valor. Una consecuencia
de ello es que la insercion en la economia global se efectia de una manera muy
asimétrica, basicamente mediante la provision de materias primas o productos
basados en recursos naturales.

Superar esta situacion requiere un importante esfuerzo de integracion industrial.
Las agrupaciones productoras de bienes intermediosy de fabricacion de bienes de
capital son muy débiles o inexistentes en el pais, lo que practicamente imposibilita
la agregacion de valor a las actividades de extraccion de recursos naturales y
produccion primaria existentes. A ello habria que agregar que, de acuerdo con
los datos ofrecidos por la Encuesta Nacional de Actividades de Innovacion 2015,
el sector de manufactura presenta bajos niveles de capacidad tecnoldgica. De
acuerdo con la clasificacion de Westphal y otros (1985) la gran mayoria de las
empresas del pais apenas alcanzan una capacidad de uso y operacion de sus
procesos, |0 que se realiza incluso sin alcanzar adecuados niveles de eficiencia
productiva. Muy contadas empresas acceden a un nivel superior de capacitacion,
el de ingenieria y disefio, que permite mejoras y modificaciones a los procesos
dentro de los parametros originales de disefio de la tecnologia. Empresas
con capacidad propia de investigacion y desarrollo, capaces de crear nuevo
conocimiento tecnoldgico y transformarlo en especificaciones aplicables en la
produccién, son practicamente inexistentes.

Cambiar esta situacion implica asumir extraordinarios desafios. Se requiere
avanzar en laintegracion de importantes cadenas intra-industriales (dentro de un

84 http://www.bbc.com/news/business-38613488

mismo sector) como inter-industriales (complementariedad con otros sectores),
y el desarrollo de nuevos sectores intensivos en conocimiento. Ello demanda la
instrumentacion coordinada de un mix de politicas industriales y tecnoldgicas
que ademas de impulsar la densificacion de la malla productiva, procure elevar
la capacidad tecnoldgica de las empresas existentes. Un instrumento eficaz para
el logro de este objetivo puede ser la promocion de esfuerzos de aprendizaje
tecnoldgico, lo cual requiere la participacion de diversos actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Pirelay otros, 1994. Mercado 2004).

Enlo que concierne a la educacion superior, estas demandas establecen grandes
desafios a la segunda mision —la investigacion— que como parte de una agenda
de transformacion debera desarrollar e impulsar la tecnociencia, y dentro de
ella actividades generadoras de conocimiento relevante para la industria y los
servicios. Los resultados de la encuesta sobre actividades de ciencia y tecnologia
evidencian el esfuerzo realizado desde el Estado para incrementar la investigacion
aplicaday el desarrollo experimental. Sin embargo, una revision del conocimiento
generado en el primer caso, permite determinar qué puede aportar bases
para el desarrollo de tecnologia. Pero aun no se ha encadenado al desarrollo
experimental y mucho menos a una industria que, a causa de su baja capacidad
tecnoldgica, es practicamente imposible que demande conocimiento en este
nivel de desarrollo. De esta manera, termina constituyendo parte del acervo de
“conocimiento aplicable no aplicado” (Kreimer y Thomas, 2004).

Esta situacion replantea algunas estrategias de produccion de conocimientos,
focalizandolas alrededor del desarrollo experimental, que debera partir
preferencialmente de demandas concretas de la estructura productiva. Los
institutos tecnologicos estan llamados a desempefiar un papel relevante en este
proceso.

Pero también impone desafios a la tercera mision —Ia vinculacion con la
sociedad— que puede tener, dentro de sus multiples funciones, un papel clave
como interlocutor para la explicitacion de demandas en areas tales como la
capacitacion y los servicios de asistencia técnica y de apoyo en el cumplimiento
de los temas de responsabilidad social.

La propuesta de la SENESCYT para el logro de estos objetivos es incrementar hasta
el 2035 la inversion en innovacion y desarrollo como porcentaje del PIB hasta el
promedio de los paises de la OCDE e incrementar el nimero de investigadores
también hasta el promedio de estos paises.

Como se ha indicado, esto constituye solo una parte de las prioridades pensadas
desde la SENESCYT de la educacion superior relacionadas con la transformacion
de la matriz productiva. Las propuestas de mayor democratizacion de la sociedad
en un contexto intercultural planteadas por la Revolucion Ciudadana, colocan otro
gran desaffo a la segunda mision de las IES: responder a las crecientes demandas
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de generacién de conocimientos para satisfacer requerimientos y necesidades
de las comunidades mediante la formulacion y ejecucion de proyectos que
consideren la participacion activa de actores mas alla de las comunidades
académicas.

Llevar al interior de las IES la discusion sobre el papel que jugaran en el devenir
de las sociedades otras formas de produccion y transmision de conocimientos
(e.g saberes ancestrales y/o tradicionales) constituye una transformacion radical.
Hay que repensar las formas de su produccion en el marco de nuevos contextos
de aplicacion. Se trata de generar interrelaciones para que, a través de un dialogo
basado en el reconocimiento y respeto mutuo entre los diferentes actores,
se despliegue la creacion y la creatividad para impulsar la hibridacion de los
conocimientos.

Se plantean, entonces, desafios epistémicos que aprehendan la complejidad
de las interrelaciones entre los actores y el cruce de los diversos saberes. Ello
es necesario para trazar las tendencias sociotécnicas que permitan superar la
encrucijada civilizatoria en direccion hacia un modelo de desarrollo humano y
sustentable. El desarrollo y empleo de conceptos alternativos como tecnologia
de la necesidad, tecnologias sociales o tecnologias para la inclusion social pueden
contribuir a lograrlo.

La identificacion y conceptualizacion de los diez puntos clave para el desarrollo de
la educacion superior, que son también los ejes que abordan todos las funciones
sustantivas de la educacion superior en el Ecuador, permitio la definicion de
grandes objetivos para 2035. Avanzar en su concrecion permitira afrontar todos
los desafios planteados vy llevar adelante los procesos de transformacion del
Ecuador hacia una sociedad mas humana y sustentable.

De esta manera la inclusion y la participacion son promovidas mediante la
universalizacion de la educacion superior conigualdad de oportunidades (objetivo
del asunto clave 1), en tanto que es necesaria la adecuacion de la formacion a las
grandes transformaciones, a través de la diversificacion y ampliacion de la oferta
académica con sentido de pertinencia (objetivo del asunto clave 2). Igualmente se
requiere una articulacion de los distintos niveles de formacion que garantice una
educacion pertinente y de calidad a lo largo de toda la vida y permita desarrollar
las capacidades humanas individuales y colectivas para alcanzar el buen vivir
(objetivo del asunto clave 5), y la consolidacion del Sistema de Educacion Superior
en sus distintos niveles en los territorios del pais, con calidad, integralidad,
pertinencia y capacidad de vinculacion social (objetivo del asunto clave 4).

Los grandes desafios de la segunda mision —la investigacion— son asumidos
estimulando la generacion de conocimiento einnovacion. Se procura democratizar
SU acceso, Uso y aprovechamiento (objetivo del asunto clave 3) y la insercion
inteligente de las IES en el sistema-mundo, orientada a la construccion soberana,

libre y colaborativa de la produccion y reproduccion del conocimiento, teniendo
como prioridad la integracion latinoamericanay del sur global (objetivo del asunto
clave 8).

Finalmente, estan los grandes desafios de transformacion que se plantean a las
dinamicas internas de las IES, fundamentales para responder a los grandes retos
contemporaneos. La consolidacién de una cultura de calidad, con pertinencia,
equidad y relevancia (objetivo del asunto clave 7), el fortalecimiento del bienestar
de las comunidades de las IES con un enfoque integral de calidad de vida (objetivo
del asunto clave 6) y alcanzar un ejercicio pleno y responsable de la autonomia
para el cabal cumplimiento de su funcion publicay social (objetivo del asunto clave
9) constituyen un compromiso con los valores de democratizacion y participacion
de la Revolucion Ciudadana.
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