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SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA

APROBACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACION 2023 DE
LA COORDINACION ZONAL 6 - SENESCYT
Mgs. Juan Pablo Martinez Moscoso.
COORDINADOR ZONAL 6 - SENESCYT

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “...El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de repiiblica y se gobierna de manera descentralizada...”; por lo tanto, las
compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico deben
tener respaldo constitucional;

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula Ia
Administracién Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”;

Que, el articulo 350 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador indica como finalidad
del Sistema de Educacién Superior, la formacién académica y profesional con visién
cientifica y humanista, la investigaciéon cientifica y tecnoldgica; la innovacidn,
promocioén, desarrollo y difusién de los saberes y las culturas; y la construccién de
soluciones para los problemas del pais, en concomitancia con los objetivos del régimen
de desarrollo;

Que, el articulo 182 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, publicada en el Registro
Oficial (S) No. 298, del 12 de octubre del 2010, dispone que la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn es el 6rgano que tiene por objeto ejercer la
rectoria de la politica puiblica de Educacién Superior y coordinar acciones entre la
Funcidn ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion Superior. Estara dirigida
por el Secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, quien serd
designado por el Presidente de la Republica;

Que, el articulo 288 de la Constitucién, expresamente determina que: “Las compras
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publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas”;

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidi6 la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Piblica -LOSNCP-, publicada mediante Suplemento del Registro Oficial
No. 395, de fecha 04 de agosto de 2008, normativa que regula la forma de contratacién de
todas las entidades del sector publico, respecto de la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria; esto de
conformidad con el Art. 225 de la Constitucién de la Republica y Art. 1 de la LOSNCP;
esta norma ha tenido algunas reformas, por lo tanto, para la fundamentacién del presente
acto administrativo se citardn la normas vigentes a la fecha de su expedicidn;

Que, el Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, en uso de su
potestad establecida en el numeral 13 del Art. 147 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, emitié el Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 87, de fecha 20 de junio de 2022, cuya vigencia es a partir del 20 de
agosto del mismo afio; esta norma juridica contiene el Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; la cual desarrolla la manera
como las instituciones del sector piblico ecuatoriano deben realizar sus contrataciones;

Que, el Articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la
sujecion a la planificacién, y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones
publicas se da precisamente a través de la compra publica: “Art. 5.- Principios comunes.-
Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observardn
los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion,
aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General
del Estado, los demds presupuestos de las entidades puiblicas y todos los recursos
publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Repuiblica.”;

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la aprobacién del Plan Anual de
Contratacién del afio 2023 de la Coordinacién zonal 6 de la Secretari de Educacion
superior Ciencia Tecnologia e Innovacién - SENESCYT, para ello, es pertinente invocar
la norma legal que establece la figura juridica de planificacion.

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
—LOSNCEP dispone: “(...) Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del
Art. 22 Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional
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de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente
en la pdgina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de
enero de cada aiio e interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir
reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacion y los
sustentos del mismo se regulardn en el Reglamento de la presente Ley. (...)”;

Que, el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece: “(...) Hasta el 15 de enero de cada aiio, la mdxima
autoridad o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que
contendrd las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el aiio fiscal, detallando la
siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizardn en el aiio fiscal;
2. Descripcion detallada del objeto de contratacion que guarde concordancia con el
codigo del clasificador central de productos, CPC; para que los proveedores puedan
identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto
estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de
implementacion del Plan. Los procesos de contratacion deberdn ejecutarse de
conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion
elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la
elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC serdn
elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes podrdn modificar el PAC, a través de
una resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente sustentadas. (...)";

Que, del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado (Acuerdo 039-CG Suplemento del Registro Oficial No. 87 de fecha 14 de
diciembre 2009), 406-02 Planificacién, establece la figura del PAC y la posibilidad de
reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las
entidades y organismos del sector piiblico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formulardan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras,
los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el aiio fiscal,
en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de
Desarrollo. En este plan constardn las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como por el régimen especial, establecidos en la ley. El plan al igual que sus
reformas serd aprobado por la mdxima autoridad de cada entidad y publicado en el
portal de compras puiblicas www.compraspiiblicas.gov.ec; incluird al menos la siguiente
informacion: los procesos de contratacion a realizarse, la descripcion del objeto a
contratarse, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La
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planificacion establecerd minimos y mdximos de existencias, de tal forma que las
compras se realicen tinicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas”

Que, el Manual de Buenas Pricticas de la Contratacién Publica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborador por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con
la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la
formulaciéon del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.
Ademas es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la
pdgina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de
cada aiio.”’;

Que, para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica
desarrollada por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del mddulo
facilitador; es asi que en el Art. 5 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones
del SERCOP, en su Art. 5 se indica lo siguiente: “Modulos Facilitadores.- Aplicativos
informdticos que permiten la elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC,
condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la
informacion registrada en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE,
fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacién publica. [...]”

Que, esta norma resolutiva es desarrollada por el articulo 6 Ibidem, estableciendo la
obligatoriedad de su utilizacién: “Art. 6.- De los Modulos Facilitadores.- Los Modulos
Facilitadores de la Contratacion Piiblica se utilizardn de la siguiente manera: 1. Modulo
Facilitador PAC.- Es un aplicativo informdtico para el desarrollo del Plan Anual de
Contratacion - PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen y publiquen la
planificacion de la contratacion de los bienes, obras y/o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requerirdn durante el ejercicio fiscal. Las entidades contratantes que
utilizan el ESIGEF obtendrdn directamente en este modulo las partidas presupuestarias
validadas por el Ministerio de Finanzas para las contrataciones que planifiquen realizar.
Serd responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al
PAC, mismas que deberdn ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del
Estado - SOCE. [...] Las entidades contratantes [...] usardn de manera obligatoria los
Méddulos Facilitadores PAC [...].”

Que, previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2023, la entidad
contratante debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC-
inicial, tanto en la pdgina web de la institucién asi como en el portal informético de
compras publicas; por lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo quedan
aprobadas por parte de la mdxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo a
la programacidén establecida, las unidades requirentes tienen la obligacién de coordinar
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con la unidad de Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto,
respetando la programacién anual aprobada;

Que, para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacién, las dreas requirentes
deberédn observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art.
36 del Reglamento General de la LOSNCP, que establece: *...Planificacion de la
compra.- En todo procedimiento de contratacion publica, la mdxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las
adquisiciones, deberdn considerar las siguientes directrices de planificacion de la
compra: 1. Las contrataciones serdn solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la
anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas; 2. La ejecucion de las compras
programadas para el afio se realizard tomando en consideracion el consumo real, la
capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente
tome el trdmite; y, 3. Toda compra que se efectiie o proceso de contratacion piiblica,
deberd fundamentarse y limitarse en las competencias institucionales. Solo por
excepcion, en las contrataciones por emergencia, no Sse aplicardn estas directrices
generales.”; situacién que es concordante con la Norma de Control Interno 406-03 de la
Contraloria General del Estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 474 de 05 de julio de 2022, suscrito por el
Presidente Constitucional de la Reptiblica. Guillermo Lasso Mendoza, en su articulo
segundo, designé a la sefiora Andrea Montalvo Chedraui Secretaria Nacional de
Educacién Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Que, el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva (ERJAFE) dispone: “(...) los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su
competencia, podrdn delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior
Jjerdrquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios a
exterior o cuando estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que concedan
no afecten a la buena marcha del despacho ministerial ... las delegaciones ministeriales
a las que se refiere este articulo serdn otorgadas por los ministros de estado mediante
acuerdo ministerial (...) ”;

Que, mediante Acuerdo No. SENESCYT-2019-112 de fecha 05 de septiembre de 2019,
el Secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, “Declara las
Coordinaciones Zonales constantes en el modelo de gestion de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion como entidades operativas
desconcentradas de la misma”;

Que, mediante Acuerdo No. SENESCYT-2019-112 de fecha 05 de septiembre de 2019,
en su articulo 21 numeral 1, el Secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, delega a las y los Coordinadores Zonales, “I) aprobar, modificar, reformar
yo ampliar el Plan Anual de Contrataciones (PAC), en los términos previstos en la Ley
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Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General de
aplicacion, por el monto total asignado presupuestariamente a la Coordinacion Zonal y
en concordancia con el financiamiento de cada item presupuestario...”;

Que, mediante accién de personal Nro. 1152-DTH-2021 de fecha 15 de noviembre de
2021, se nombrd al sefior Juan Pablo Martinez Moscoso, como Coordinador Zonal de
Educacién Superior Ciencia, Tecnologia e Innovacién Zonal 6;

Que, mediante Memorando Nro. SENESCYT-CGPGE-2023-0001-M, de fecha 03 de
enero de 2023, suscrito por la Mgs. Maria Gabriela Vinocunga Batallas,
COORDINADORA GENERAL DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA,
se realiza la socializacién de Matriz de Plan Operativo Anual (POA) 2023 de la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Que, mediante memorando Nro. SENESCYT-UAFCZ6-2023-0024-M, de fecha 10 de
enero de 2023, Ing. Jenner Fabian Rodriguez Reinoso, Asistente Administrativo
Financiero Zonal solicita “...se autorice la publicacion del Plan Anual de Contratacion (
PAC) correspondiente al aiio 2023...”

Que, mediante sumilla inserta en el memorando Nro.
SENESCYT-UAFCZ6-2023-0024-M, el Coordinador Zonal 6, solicita a la analista de
Asesoria Juridica: “...Se Aprueba el PAC y se Autoriza la publicaciéon. Realizar la
resolucién respectiva...”

En ejercicio de las atribuciones que le confiere en los articulos 22 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, el articulo 43 de su reglamento; y el Acuerdo
No. SENESCYT-2019-112 de fecha 05 de septiembre de 2019; y con todos los
antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales;

RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el contenido del Plan Anual de Contratacién (PAC) del afio
2023 de la COORDINACION ZONAL 6 — SENESCYT, previo al inicio de cualquier
proyecto de contratacion, de conformidad con el Art. 22 de la LOSNCP y Art. 43 de su
Reglamento General, en los términos y condiciones que constan en el documento anexo a
esta resolucién, mismos que han sido proporcionados por el Ing. Jenner Fabian Rodriguez
Reinoso, Asistente Administrativo Financiero Zonal.

Articulo 2.- DISPONER en el ambito de sus competencias al Asistente Administrativo
Financiero Zonal que proceda a la publicaciéon del Plan Anual de Contratacion del afio
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2023 y la presente resolucion tanto en la pagina web de la entidad contratante como en el
portal informdtico www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 3.- DISPONER a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucion
del PAC 2023 y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacién suficiente
y considerando el tiempo que regularmente toma el tridmite, de conformidad con lo
establecido en el Art. 36 del Nuevo Reglamento General de la LOSNCP, asi como la NCI
406-03.

Articulo 4.- De la ejecucion y responsabilidad del estricto cumplimiento de la presente
Resolucién encdrguese al Asistente Administrativo Financiero Zonal de la Coordinacion
Zonal 6, responsable del manejo del portal de compras publicas.

Comuniquese.-

Por delegacion de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Documento firmado electronicamente

Mgs. Juan Pablo Martinez Moscoso
COORDINADOR ZONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION ZONAL 6

Referencias:
- SENESCYT-UAFCZ6-2023-0024-M

Anexos:
- pac_inicial00690800016733788730299366001673383374.xls

Copia:
Priscila Estefania Asitimbay Ochoa
Analista Juridico Zonal 2

Valeria Elizabeth Andrade Pulgarin
Asistente Juridico Zonal
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