INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0061-OF
Quito, D.M., 18 de marzo de 2020

Asunto: REQUERIMIENTO DE SOLUCION AL ERROR PRESENTADO EN LA
OPERATIVIDAD DE PAGOS DE BECAS DE PROYECTOS DE INVERSION
COEJECUTADOS POR EL IFTH

Senor Economista

Juan Eduardo Hidalgo Andrade

Subsecretario de Financiamiento Pablico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Senor Economista

Geovanny Marcelo Moreano Salazar

Director Nacional de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Piablico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefiora Economista

Olga Susana Nufiez Sanchez

Subsecretaria de Presupuesto

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Magister

Diego Marcelo Cérdenas Salazar

Director Nacional de Egresos no Permanentes
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Senor Doctor

René Clodoveo Vinueza Granda

Subsecretario del Tesoro Nacional
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

Luego de un cordial saludo me dirijo a sus autoridades para solicitarles, de manera
comedida, se dignen brindar la solucién al inconveniente, como error, que se estd
presentando en el Instituto de Fomento al Talento Humano en la operatividad que se
desarrolla, en el sistema Esigef, para generar los pagos de los compromisos adquiridos
con los becarios nacionales e internacionales de los proyectos de inversién de la
SENESCYT y del Ministerio de Salud, que coejecuta mi representada, los cuales se
encuentran financiados con fuente 202 Préstamos Externos, organismo 2001 Fondo
Monetario Internacional, correlativo 001 Facilidad de Fondo Extendido.
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0061-OF
Quito, D.M., 18 de marzo de 2020

Sobre el particular es pertinente sefialar que a partir del 5 de marzo de 2020, fecha en que
una de las Entidades Operativas Desconcentradas del IFTH report6 el error que se estaba
presentando al generar los pagos de becas, la Directora Financiera ha realizado gestiones
presenciales, por correo electrénico y telefénicamente para que se solucione este
inconveniente, sin embargo hasta la presente fecha no ha sido atendido el requerimiento
institucional, lo cual estd afectando a los usuarios externos que dependen de estos
desembolsos para continuar sus estudios en el pais y, més atin, de los que se encuentran
en el exterior. Sobre la base de lo indicado, tal como emana de nuestra carta Magna en su
articulo 26: "La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica puiblica
y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.” como Instituto de
Fomento al Talento Humano es nuestra principal prioridad y deber cumplir con los
desembolsos pactados para no afectar el correcto desarrollo de los programas académicos
de nuestros becarios, velando asf el estricto cumplimiento de nuestra Constitucion.

Por otra parte, del acercamiento personal realizado el 06 de marzo de 2020 y lo instruido
por servidores de la Direccién Nacional de Seguimiento y Evaluacién del Financiamiento
Pibico se remitié la informacién solicitada, via correo electrénico, detallando los
montos asignados y requeridos para atender los compromisos del primer cuatrimestre del
item 780206 Becas de los dos proyectos referidos, conforme el siguiente detalle:

broyecto |1 IFORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO
Y TALENTO HUMANO

CUP 091590000.0000.372829

actividad |1 BECAS SENESCYT

item 780206 BECAS

fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS

organismo2001 IFONDO MONETARIO INTERNACIONAL

correlativoll FACILIDAD DE FONDO EXTENDIDO

monto USD 75,295,001.16 EJERCICIO 2020
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0061-OF
Quito, D.M., 18 de marzo de 2020

FORMACION CAPACITACION Y

proyecto 2 CERTIFICACION DEL TALENTO HUMANO EN
SALUD

CUP 12320000.0000.374537

actividad (1 BECAS MINISTERIO DE SALUD

item 780206 BECAS

fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS

organismo2001 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

correlativoll FACILIDAD DE FONDO EXTENDIDO

monto  |USD 18,470,764.68  |[EJERCICIO 2020

Los montos referidos de los dos proyectos son los recursos que fueron transferidos, via
modificaciones presupuestarias del 07-02-2020, por lo que la ejecucién inicid a partir de
dicho mes y, la programacién financiera aprobada contempla lo que se va ejecutar en el
primer cuatrimestre del 2020, sobre la base de la programacién de pagos presentada por la
Direccién de Becas del IFTH, por lo que el requerimiento de recursos hasta concluir el
primer cuatrimestre es el siguiente:

No.PROYECTO MARZO ABRIL TOTAL
FORTALECIMIENTO
1 DEL CONOCIMIENTOY |$ 19.268.564,56$ 12.542.150,49$ 31.810.715,05
TALENTO HUMANO
FORMACION
CAPACITACION Y

2 CERTIFICACIONDEL 0 $ 869.394,65 $ 869.394,65
TALENTO HUMANO EN
SALUD

TOTAL $ 19.268.564.56$ 13.411.545.14$ 32.680.109.70

Mediante correos electrénicos del 13 y 17 de marzo de 2020 se ha insistido en la solucién
del inconveniente conforme lo que le indicaron a la autoridad del IFTH a través de las
directrices que se comprometieron a remitir para que continde la operatividad en el pago
de las becas.

Una vez mads insistimos en la importancia de encontrar una solucién oportuna que permita
viabilizar los recursos para nuestros becarios y poder cumplir con los compromisos
adquiridos por nuestra Institucién, y con la seguridad de que esta peticién formal, de
solucion al error presentado, serd atendida favorablemente, suscribo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMAND

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0061-OF
Quito, D.M., 18 de marzo de 2020

Documento firmado electronicamente

Mgs. Ramiro Moncayo C.
DIRECTOR EJECUTIVO

Copia:
Sefior Economista
Juan Francisco Valencia Macias
Analista 2 de Seguimiento y Evaluacién del Financiamiento Publico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Ingeniero
Diego Mauricio Galarza Moreno
Coordinador Técnico

Sefior Ingeniero
Cristian Patricio Diaz Gémez
Director de Planificacion y Gestion Estratégica

Sefior Ingeniero
Christian Roberto Dédvila Cadena
Director de Administracion de Servicios de Becas y Ayudas Economicas

Sefiora Ingeniera
Verdnica Alexandra Navas Uscategui
Directora Financiera

Sefiora Economista
Ana Maria Cafias Miranda
Analista de Presupuesto 3

Sefiorita Economista
Ruth Ubaldina Gualpa Altamirano
Analista de Seguimiento Académico y Financiero de Becas y Ayudas Econémicas 3

Sefiorita Ingeniera
Doris Rocio Godoy Cueva

Analista de Procesos, Servicios y Calidad 3
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMAND

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0065-OF
Quito, D.M., 23 de marzo de 2020

Asunto: Priorizacion de recursos de gasto no permanente

Sefior

Richard Ivan Martinez Alvarado

Ministro de Economia y Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Doctor

René Clodoveo Vinueza Granda

Subsecretario del Tesoro Nacional
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefiora Economista

Olga Susana Nifiez Sdnchez

Subsecretaria de Presupuesto

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Magister

Diego Marcelo Cardenas Salazar

Director Nacional de Egresos no Permanentes
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Economista

Geovanny Marcelo Moreano Salazar

Director Nacional de Seguimiento y Evaluacién del Financiamiento Piblico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 555, de 19 de enero de 2015, el Presidente Constitucional de la Reptiblica del
Ecuador cre6 el Instituto de Fomento al Talento Humano como un organismo de derecho publico, con
personeria juridica, autonomia operativa, financiera y administrativa, con patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Su articulo 2 determina como atribuciones
del Instituto de Fomento al Talento Humano: “a. Cumplir y dar seguimiento dentro del dmbito de sus
atribuciones, a las politicas piiblicas y disposiciones emitidas por la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion para becas, ayudas economicas y crédito educativo; b. Administrar las becas
y ayudas econdmicas, otorgadas por el Estado ecuatoriano, gobiernos extranjeros, organismos
internacionales, instituciones educativas nacionales o extranjeras (...)”

El articulo 8 del Reglamento para la Implementacién de Programas de Becas y Ayudas Econdmicas, determina
como atribuciones del Instituto Fomento al Talento Humano: “b) Elaborar, suscribir y gestionar todos los
instrumentos técnicos y legales, que se requieran para la ejecucion de los programas de becas y ayudas
economicas, de conformidad con el presente Reglamento y demds normativa aplicable; c¢) Conocer y resolver
todos los asuntos de naturaleza técnica, administrativa y legal, que se deriven de la relacion contractual con la
persona becaria o beneficiaria de ayuda econdmica (...) e) Diseiiar y ejecutar los procesos internos, desde la
adjudicacion hasta el finiquito de las becas y ayudas economicas...”

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional de la Republica
declaré el estado de excepcidn por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud.
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMAND

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0065-OF
Quito, D.M., 23 de marzo de 2020

Al igual que Ecuador, paises como México, Brasil, Argentina, Uruguay, Cuba, Colombia, Espaifia, Italia, entre
otros, en los que las y los becarios y beneficiarios de ayudas econémicas de la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién se encuentra realizando programas de estudios, han declarado el estado de
excepcion constitucional, estado de catdstrofe, asi como medidas que restringen la libertad ambulatoria, de
asociacién y reunién de las y los ciudadanos; con la finalidad de garantizar los derechos a la vida, salud e
integridad de sus ciudadanos y extranjeros residentes, y como una medida para reducir la propagacién del
contagio de COVID-19 en su poblacién. Junto a la adopcién de estas decisiones, las instituciones de educacién
y centros de estudios en el extranjero han resuelto la interrupcion de sus actividades académicas.

Por lo expuesto, es primordial considerar los siguientes aspectos que desde el Instituto de Fomento al Talento
Humano se ha venido desarrollando para la ejecucién de los recursos de gasto no permanente en el transcurso
del presente ejercicio econdmico (se detalla de forma cronoldgica).

La Subsecretaria de Inversion Publica (E) de la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”,
mediante Oficio Nro. STPE-SIP-2020-0004-OF, de 03 de enero de 2020, requiri6é al Ministerio de Economia y
Finanzas realizar la modificacion presupuestaria a cargo de las entidades coejecutoras de proyectos de inversion;
es asi que solicitd el financiamiento de los proyectos: “Fortalecimiento del conocimiento y talento humano”,
“Formacién capacitacién y certificacion del talento humano en salud” y “Fortalecimiento de la educacién
superior universitaria, técnica y tecnoldgica en la regiébn amazdnica con criterios de inclusion, calidad y
pertinencia”.

Es asi que el Ministerio de Economia y Finanzas mediante comprobante de modificacion presupuestaria Nro.
30, validado por la Subsecretaria de Presupuesto el 11 de febrero de 2020, con fuente de financiamiento 202,
organismo 2001 y correlativo 001; asigné los recursos por US$75.295.001,16 al proyecto de inversién
“Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano”; y, con comprobante de modificaciéon presupuestaria
Nro. 31, validado por la Subsecretaria de Presupuesto el 11 de febrero de 2020, con fuente de financiamiento
202, organismo 2001 y correlativo 001; asigné los recursos por US$18.470.764,68 al proyecto de inversién
“Formacién Capacitacion y Certificacién del Talento Humano en Salud”; que suma una asignacién total de
US$93.765.765,84 para gasto no permanente y posterior planteamiento de la reforma Intra 1 Nro. 35 para
transferir recursos econémicos a cada una de las entidades operativas desconcentradas del IFTH, luego de las
reuniones y acercamientos con la Direcciéon de Egresos No Permanentes de la Subsecretaria de Presupuesto;
misma que fue validada el 19 de febrero de 2020, por parte del ente rector de finanzas publicas.

El 05 de febrero de 2020, el Sistema de Administracién Financiera eSigef reporta un error al momento de
generar la clase de registro de compromiso y devengado (CyD), que me permito citar: “error al aprobar el
documento de gasto” 'y “except. al verificar saldo disponible no se puede solicitar el pago, el saldo registrado
para el crédito / colocacion, organismo 2001 correlativo 1 es menor al monto a pagar”; por esta razén las
entidades operativas desconcentradas no podian culminar con el proceso de pago; consecuentemente, la
Directora Financiera del IFTH realizo gestiones presenciales, por correo electrénico y por teléfono con
servidores publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, para dar solucién al inconveniente, sin embargo
hasta la presente fecha no ha sido atendido el requerimiento institucional, lo cual estd afectando a los
beneficarios de becas y ayudas econdmicas que dependen de estos desembolsos para continuar sus estudios.

El 06 de marzo de 2020, se realizé el acercamiento con analistas de la Direccion Nacional de Seguimiento y
Evaluacién del Financiamiento Publico, y se remiti6 la informacién solicitada, via correo electrénico detallando
los montos asignados y requeridos para atender los compromisos del primer cuatrimestre del item 780206
denominado "Becas", conforme el siguiente detalle:
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0065-OF
Quito, D.M., 23 de marzo de 2020

IProyecto |1 [Fortalecimiento del conocimiento y talento humano
CUP 091590000.0000.372829

Actividad |1 Becas Senescyt

lftem 780206 Becas

Fuente 202 Préstamos externos

Organismo 2001 [Fondo monetario internacional

Correlativoll [Facilidad de fondo extendido

Monto 75.295.001,16 Ejercicio 2020

IProyecto 2 Formacién Capacitacion y Certificacion del Talento Humano en Salud
ICUP 12320000.0000.374537

Actividad |1 Becas Ministerio de Salud

lftem 780206 Becas

[Fuente 202 Préstamos externos

Organismo 2001 IFondo monetario internacional

Correlativo|l [Facilidad de fondo extendido

Monto 18.470.764,68 [Ejercicio 2020

Los montos referidos de los dos proyectos son los recursos que fueron transferidos via modificacion
presupuestaria, aprobadas el 11 de febrero de 2020 y la programacién financiera aprobada contempla los
recursos necesarios para ejecutar dentro del primer cuatrimestre del 2020, sin incluir el monto ya devengado, de
acuerdo al siguiente detalle:

No. PROYECTO MARZO ABRIL TOTAL
[Fortalecimiento del

1 conocimiento y talento 19.268.564,56 12.542.150,49 31.810.715,05
humano
[Formacién capacitacion

” y certificacion del ,00 869.394,65 869.394,65
talento humano en salud

[Total 19.268.564,56 13.411.545,14 32.680.109,70

El 09 de marzo de 2020, de acuerdo a la revisién de la cédula presupuestaria del grupo 78 se desprende que el
presupuesto devengado por el IFTH fue de US$ 3.396.180,49; de los cuales el Ministerio de Economia y
Finanzas pago US$1.753.053,03, y mantenia un valor por pagar US$1.449.651,37.

Es pertinente sefialar que desde el 06 de marzo hasta la presente fecha se ha realizado el seguimiento via correo
electrénico para encontrar una solucién del inconveniente presentado, encontrdndonos a la espera de las
directrices por parte del ente rector de las finanzas publicas, para reanudar la operatividad en el pago de las
becas a través del Sistema Administrativo Financiero Esigef.

Mediante Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0061-OF, de 18 de marzo de 2020, se insistid en la solucién al error
presentado en la operatividad de pagos de becas de proyectos de inversidn coejecutados por el IFTH.

Mediante Oficio Nro. IFTH-IFTH-0062-OF, de 19 de marzo de 2020, considerando la problemadtica
presupuestaria a nivel de Gobierno Central y la emergencia sanitaria mundial, se indic6 que el Instituto de
Fomento al Talento Humano, como entidad co-ejecutora del Proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento y
Talento Humano de la Senescyt, tiene un presupuesto codificado de US$75.295.001,16 (Setenta y cinco
millones doscientos noventa y cinco mil délares de los Estados Unidos de América con 16/100 centavos),
recursos de inversion que corresponden a pagos a 8.600 beneficiarios de becas que suscribieron sus contratos de
financiamiento de estudios con el IFTH hasta el 31 de diciembre de 2019 y conforme a su presupuesto, cuentan
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMAND

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0065-OF
Quito, D.M., 23 de marzo de 2020

con desembolsos planificados durante el afio 2020:

CENTRO DE ESTUDIOS BECARIOS VALOR

Internacional 1.108 31.383.907,20
[Nacional 7.492 43.911.093,96
Total 8.600 75.295.001,16

En el Sistema de Administracién Financiera Esigef, por parte del Ministerio de Economia y Finanzas se
visualiza en estado solicitado de disminucién de US$2.000.000,00; destinados al Proyecto de Fortalecimiento
del Conocimiento y Talento Humano de la Senescyt, que es financiado con recursos de inversion, por lo cual
sefialé mi preocupacion dado que los recursos cuentan con un compromiso ya adquirido, lo cual estd apegado a
lo establecido en el parrafo segundo, articulo 116 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas que
establece: “El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los servicios se
presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales e internacionales...”; asi también,
el articulo 102 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que manifiesta “El
compromiso se reconoce o materializa cuando la autoridad competente formaliza el acto administrativo por el
cual conviene con terceros la provision de bienes o servicios, transferencias o subvenciones, pudiendo consistir
inclusive en documento del funcionario competente que los autoriza, o se fundamenta en la contratacion
respectiva. Este acto produce la afectacion de la asignacion presupuestaria del afio en curso por el monto del
compromiso que se estima se materializard en obligacion durante el ejercicio fiscal vigente. Las entidades
mantendrdn registro actualizado de los valores comprometidos plurianualmente de conformidad con la norma
técnica que el Ministerio de Economia y Finanzas emita para el efecto. El monto reconocido como compromiso
no podrd anularse, pero puede aumentar o disminuir cuando justificadamente ha variado la expectativa de
reconocimiento de obligaciones hasta la finalizacion del ejercicio...”

En este contexto, me permito insistir en la priorizacién de recursos destinados a las becas y ayudas econdmicas
que fueron comprometidas por contratos con las personas becarias y beneficiarios de ayudas econdmicas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Ramiro Moncayo C.
DIRECTOR EJECUTIVO

Anexos:
- amp_30,0102959001585005128.pdf
- ifth-ifth-2020-0061-of.pdf
- ifth-ifth-2020-0062-of .pdf
- print_de_pantalla_de_error-1.pdf
- ifth-ifth-2020-0001-¢.pdf
- pap_inversion_2020.xls

Copia:
Sefior
Agustin Guillermo Alban Maldonado
Secretario de Educacion Superior Ciencia Tecnologia e Innovacion.
SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Sefiora Magister

Lourdes del Rocio De la Cruz Bermeo

Subsecretaria General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGIA
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMAND

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0065-OF
Quito, D.M., 23 de marzo de 2020

Sefior Ingeniero
Diego Mauricio Galarza Moreno
Coordinador Técnico

Sefior Ingeniero
Christian Roberto Dévila Cadena
Director de Administracion de Servicios de Becas y Ayudas Econémicas

Sefiora Ingeniera
Ver6nica Alexandra Navas Uscategui

Directora Financiera
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

OficioNro. IFTH-IFTH-2020-0103-OF
Quito, D.M., 24 de abril de 2020

Asunto: INSISTENCIA A REQUERIMIENTO DE SOLUCION A ERROR QUE SE
PRESENTA EN LA OPERATIVIDAD DE PAGOS DE BECAS DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION COEJECUTADOS POR EL IFTH

Sefor

Richard Ivan Martinez Alvarado

Ministro de Economia y Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefor

Fabian Anibal Carrillo Jaramillo

Viceministro de Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefiora Economista

Olga Susana Nufiez Sanchez

Subsecretaria de Presupuesto

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Magister

Diego Marcelo Cérdenas Salazar

Director Nacional de Egresos no Permanentes
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Senor Doctor

René Clodoveo Vinueza Granda

Subsecretario del Tesoro Nacional
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Senor Economista

Geovanny Marcelo Moreano Salazar

Director Nacional de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Piablico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Senor Economista

Juan Eduardo Hidalgo Andrade

Subsecretario de Financiamiento Pablico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

OficioNro. IFTH-IFTH-2020-0103-OF
Quito, D.M., 24 de abril de 2020

Luego de un cordial saludo me dirijo a sus autoridades para solicitarles, de manera
comedida, se dignen brindar la solucién al inconveniente, como error, que se estd
presentando en el Instituto de Fomento al Talento Humano en la operatividad que se
desarrolla, en el sistema Esigef, para generar los pagos de los compromisos adquiridos
con los becarios nacionales e internacionales de los proyectos de inversiéon de la
SENESCYT y del Ministerio de Salud, que coejecuta mi representada, los cuales se
encuentran financiados con fuente 202 Préstamos Externos, organismo 2001 Fondo
Monetario Internacional, correlativo 001 Facilidad de Fondo Extendido.

Sobre el particular es pertinente sefialar que a partir del 5 de marzo de 2020 en que se
reportd el error que se estaba presentando al generar los pagos de becas del proyecto
SENESCYT, la Directora Financiera realiz6 gestiones presenciales, por correo
electrénico y telefénicamente para que se solucione este inconveniente, posteriormente
mediante Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0061-OF del 18 de marzo de 2020 se formalizé la
insistencia de solucién al error presentado en la operatividad de pagos de becas de los
proyectos de inversién que son coejecutados por el IFTH.

Con el Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0062-OF considerando la problemadtica
presupuestaria a nivel de Gobierno Central y la emergencia sanitaria mundial, se indic6
que el Instituto de Fomento al Talento Humano, como entidad co-ejecutora del Proyecto
de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano de la SENESCYT, tiene un
presupuesto codificado de US$ 75.295.001,16 (Setenta y cinco millones doscientos
noventa y cinco mil délares de los Estados Unidos de América con 16/100 centavos),
recursos de inversién que corresponden a pagos de 8.600 beneficiarios de becas que
suscribieron sus contratos de financiamiento de estudios con el IFTH hasta el 31 de
diciembre de 2019 y conforme a su presupuesto, cuentan con desembolsos planificados
durante el afio 2020, de acuerdo al siguiente detalle:

CENTRO DE ESTUDIOSBECARIOSVALOR

[nternacional 1.108 31.383.907,20
[Nacional 7.492 43.911.093,96
Total 8.600 75.295.001,16]

A través del Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0065-OF del 23 de marzo de 2020 se exhortd
y solicitd a las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas para que contribuyan a
la solucién de este inconveniente que estaba afectando a los becarios que se encuentran
en el paifs y el exterior, especialmente en estos momentos de crisis mundial o, de ser el
caso, solicitar que como IFTH se busque una alternativa temporal que permita contar con
recursos y afrontar los compromisos inmediatos con los becarios, hasta que el MEF
atienda el requerimiento del IFTH.

Sin embargo no fueron atendidas las peticiones y con la coordinacidén interinstitucional se
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

OficioNro. IFTH-IFTH-2020-0103-OF
Quito, D.M., 24 de abril de 2020

buscaron otras alternativas que permitieron a la fecha atender parcialmente los pagos a
los becarios de este proyecto con un pequefio financiamiento que proporciond el
Ministerio de Economia y Finanzas y otro derivado de la transferencia de recursos
realizada por el Instituto de Fomento al Talento Humano como resultado de los
rendimientos generados por la cartera de crédito educativo del extinto IECE, actual IFTH,
contando con un valor total de USD 4,891,976.42 para la atencién de un reducido grupo
de becarios del proyecto SENESCYT.

Dada la crisis sanitaria que atraviesa nuestro pais y el mundo entero, esta situaciéon hasta
el momento no ha sido solucionada a plenitud y a la fecha se complica atin mds para el
IFTH, puesto que se necesita atender los pagos de los becarios pertenecientes al otro
proyecto que coejecuta el IFTH, el del Ministerio de Salud Publica, con desembolsos
necesarios para el personal de salud lo cual estd afectando a los usuarios externos que
dependen de estos desembolsos para continuar sus estudios en el pais y, més aun, de los
que se encuentran en el exterior.

Sobre la base de lo indicado, tal como emana de nuestra carta Magna en su articulo 26:
"La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica piblica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.” como Instituto de Fomento al
Talento Humano es nuestra principal prioridad y deber cumplir con los desembolsos
pactados para no afectar el correcto desarrollo de los programas académicos de nuestros
becarios, velando asi el estricto cumplimiento de nuestra Constitucién.

Por considerar necesario se detallan los montos asignados y requeridos para atender los
compromisos del item 780206 Becas de los dos proyectos referidos, conforme el
siguiente detalle:

broyecto |1 IFORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO
Y TALENTO HUMANO

CUP 091590000.0000.372829

actividad |1 BECAS SENESCYT

item 780206 BECAS

fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS

organismo2001 IFONDO MONETARIO INTERNACIONAL

correlativoll FACILIDAD DE FONDO EXTENDIDO

monto USD 75,295,001.16 EJERCICIO 2020
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

OficioNro. IFTH-IFTH-2020-0103-OF
Quito, D.M., 24 de abril de 2020

FORMACION CAPACITACION Y

proyecto 2 CERTIFICACION DEL TALENTO HUMANO EN
SALUD

CUP 12320000.0000.374537

actividad (1 BECAS MINISTERIO DE SALUD

item 780206 BECAS

fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS

organismo2001 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

correlativoll FACILIDAD DE FONDO EXTENDIDO

monto  |USD 18,470,764.68  |[EJERCICIO 2020

Los montos referidos de los dos proyectos son los recursos que fueron transferidos
inicialmente, via modificaciones presupuestarias del 07 de febrero de 2020, por lo que la
ejecucion inicié a partir de dicho mes y, la programacién financiera aprobada contempla
lo que se va ejecutar en el primer cuatrimestre del 2020, sobre la base de la programacion
de pagos presentada por la Direccién de Becas del IFTH, por lo que el requerimiento de
recursos hasta concluir el primer cuatrimestre es el siguiente:

No.PROYECTO MARZO ABRIL TOTAL
FORTALECIMIENTO
1 DEL CONOCIMIENTOY |$ 19.268.564,56$ 12.542.150,49$ 31.810.715,05
TALENTO HUMANO
FORMACION
CAPACITACION Y

2 CERTIFICACIONDEL 0 $ 869.394,65 $ 869.394,65
TALENTO HUMANO EN
SALUD

TOTAL $ 19.268.564.56$ 13.411.545.14$ 32.680.109.70

Con relacién al particular, cabe sefialar, que mediante comprobante de modificacién
presupuestaria No. 334, aprobada el 26 de marzo de 2020, el Ministerio de Economia y
Finanzas realiza un recorte de USD 2,000,000.00 del proyecto SENESCYT de la
Coordinacién Zonal 2 Quito, sobre la base de lo que establece el articulo 74, numeral 10
de la COPLAFIP, lo cual es preocupante y conlleva complicaciones para la atencion de
los becarios de SENESCYT considerando que la programacion de pagos presentada por
el IFTH contiene las obligaciones a cumplir con los becarios de éste proyecto, por lo que
aprovecho la oportunidad para solicitar que se devuelva dichos recursos al presupuesto
del IFTH de modo que se pueda atender los compromisos ya adquiridos, que tienen su
base legal en el parrafo segundo, articulo 116 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas que establece: “El compromiso subsistird hasta que las obras se
realicen, los bienes se entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la
obligacion para adquisiciones nacionales e internacionales...” 'y, el articulo 102 del
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMAND

OficioNro. IFTH-IFTH-2020-0103-OF
Quito, D.M., 24 de abril de 2020

Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas que manifiesta:
“El compromiso se reconoce o materializa cuando la autoridad competente formaliza el
acto administrativo por el cual conviene con terceros la provision de bienes o servicios,
transferencias o subvenciones, pudiendo consistir inclusive en documento del funcionario
competente que los autoriza, o se fundamenta en la contratacion respectiva. Este acto
produce la afectacion de la asignacion presupuestaria del aiio en curso por el monto del
compromiso que se estima se materializard en obligacion durante el ejercicio fiscal
vigente. Las entidades mantendrdn registro actualizado de los valores comprometidos
plurianualmente de conformidad con la norma técnica que el Ministerio de Economia y
Finanzas emita para el efecto. El monto reconocido como compromiso no podrd
anularse, pero puede aumentar o disminuir cuando justificadamente ha variado la
expectativa de reconocimiento de obligaciones hasta la finalizacion del ejercicio...”.

En este contexto, me permito insistir en la priorizacién de recursos destinados a las becas
y ayudas econémicas que fueron comprometidas por contratos con las personas becarias y
beneficiarios de ayudas econdémicas, por lo que solicito se dé la importancia del caso
para encontrar una solucién oportuna y definitiva a estos errores que se presentan al
generar los pagos de los becarios que forman parte de los proyectos de la SENESCYT y
del Ministerio de Salud, teniendo en cuenta que con fecha 20 de abril de 2020 se intent6
pagar a dos becarios del Ministerio de Salud y se report6 el error que se adjunta, el mismo
que es similar al que fue informado el 5 de marzo de 2020 en el pago de becarios
SENESCYT, por lo que reitero mi peticién para la solucién ya que esto beneficia a miles
de becarios que necesitan y requieren recibir sus desembolsos para continuar con el
desarrollo de sus actividades personales y académicas, en el pais y el exterior.

Con la seguridad de que la solicitud del IFTH ser4 atendida favorablemente, suscribo.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Ramiro Moncayo C.
DIRECTOR EJECUTIVO

Anexos:
- error_esigef_ibarra.pdf
- correo_de_guayaquil_con_error_becas_msp.pdf
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Copia:
Sefior Economista
Juan Francisco Valencia Macias
Analista 2 de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Piblico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Ingeniero
Diego Mauricio Galarza Moreno
Coordinador Técnico

Sefior Ingeniero
Cristian Patricio Diaz Gémez
Director de Planificacion y Gestion Estratégica

Sefior Ingeniero
Christian Roberto Dédvila Cadena
Director de Administracion de Servicios de Becas y Ayudas Economicas

Sefiora Ingeniera
Verénica Alexandra Navas Uscategui
Directora Financiera

Sefiorita Ingeniera
Doris Rocio Godoy Cueva
Analista de Procesos, Servicios y Calidad 3

Sefiora Economista
Ana Maria Cafias Miranda
Analista de Presupuesto 3
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0110-OF
Quito, D.M ., 08 de mayo de 2020

Asunto: NUEVA INSISTENCIA A REQUERIMIENTO DE SOLUCION A ERROR
POR FALTA DE RECURSOS QUE SE PRESENTA EN LA OPERATIVIDAD DE
PAGOS DE BECAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION COEJECUTADOS POR
EL IFTH

Sefor

Richard Ivan Martinez Alvarado

Ministro de Economia y Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefor

Fabian Anibal Carrillo Jaramillo

Viceministro de Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefiora Economista

Olga Susana Nufiez Sdnchez

Subsecretaria de Presupuesto

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Magister

Diego Marcelo Cérdenas Salazar

Director Nacional de Egresos no Permanentes
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Senor Economista

Geovanny Marcelo Moreano Salazar

Director Nacional de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Piablico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

En su Despacho

De mi consideracion:

Luego de un cordial saludo me dirijo a sus autoridades para insistir, comedidamente, se
dignen brindar la solucién al inconveniente que se estd presentando en el Instituto de
Fomento al Talento Humano en la operatividad que se desarrolla, en el sistema Esigef,
para generar los pagos de los compromisos adquiridos con los becarios nacionales e
internacionales de los proyectos de inversion de la SENESCYT y del Ministerio de
Salud, que coejecuta mi representada, los cuales se encuentran financiados con fuente 202
Préstamos Externos, organismo 2001 Fondo Monetario Internacional, correlativo 001
Facilidad de Fondo Extendido.
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0110-OF
Quito, D.M ., 08 de mayo de 2020

Sobre el particular es pertinente sefialar que a partir del 5 de marzo de 2020 en que se
report6 el error que se estaba presentando al generar los pagos de becas del proyecto
SENESCYT, la Directora Financiera realiz6 gestiones presenciales, por correo
electrénico y telefénicamente para que se solucione este inconveniente, posteriormente
mediante Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0061-OF del 18 de marzo de 2020 se formalizé la
insistencia de solucién al error presentado en la operatividad de pagos de becas de los
proyectos de inversién que son coejecutados por el IFTH.

Con el Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0062-OF considerando la problemdtica
presupuestaria a nivel de Gobierno Central y la emergencia sanitaria mundial, se indic6
que el Instituto de Fomento al Talento Humano, como entidad co-ejecutora del Proyecto
de Fortalecimiento del Conocimiento y Talento Humano de la SENESCYT, tiene un
presupuesto codificado de US$ 75.295.001,16 (Setenta y cinco millones doscientos
noventa y cinco mil délares de los Estados Unidos de América con 16/100 centavos),
recursos de inversion que corresponden a pagos de 8.600 beneficiarios de becas que
suscribieron sus contratos de financiamiento de estudios con el IFTH hasta el 31 de
diciembre de 2019 y conforme a su presupuesto, cuentan con desembolsos planificados
durante el afio 2020, de acuerdo al siguiente detalle:

CENTRO DE ESTUDIOSBECARIOSVALOR

[nternacional 1.108 31.383.907,20
[Nacional 7.492 43.911.093,96
Total 8.600 75.295.001,16]

A través del Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0065-OF del 23 de marzo de 2020 se exhortd
y solicitd a las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas para que contribuyan a
la solucién de este inconveniente que estaba afectando a los becarios que se encuentran
en el paifs y el exterior, especialmente en estos momentos de crisis mundial o, de ser el
caso, solicitar que se busque una alternativa temporal que permita contar con recursos y
afrontar los compromisos inmediatos con los becarios, hasta que el Ministerio de
Economia y Finanzas atienda el requerimiento del IFTH.

Sin embargo no fueron atendidas las peticiones y con la coordinacidn interinstitucional se
buscaron otras alternativas que permitieron a la fecha atender parcialmente los pagos a
los becarios de este proyecto con un pequefio financiamiento que proporciond el
Ministerio de Economia y Finanzas y el otro derivado de la transferencia de recursos
realizada por el Instituto de Fomento al Talento Humano como resultado de los
rendimientos generados por la cartera de crédito educativo del extinto IECE, actual IFTH,
contando con un valor total de USD 4,891,976.42 para la atencién de un reducido grupo
de becarios del proyecto SENESCYT.

Posteriormente y considerando que en el mes de abril se tenia programado efectuar los
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0110-OF
Quito, D.M ., 08 de mayo de 2020

pagos a los becarios del Ministerio de Salud, el IFTH realizé una insistencia de solucién
a la falta de recursos para atender los compromisos adquiridos con los becarios de los dos
proyectos que co-ejecuta mi representada, lo cual fue a través del Oficio No.
IFTH-IFTH-2020-0103-OF del 24 de abril de 2020 ya que los beneficiarios que
necesitan dichos desembolsos son los médicos postgradistas que se encuentran
enfrentando la crisis sanitaria del COVID 19 en los hospitales del pais, sin embargo
tampoco se ha atendido este requerimiento.

Como representante del IFTH comprendo y soy solidario con la crisis sanitaria que
atraviesa nuestro pais y el mundo entero, sin embargo no se puede descuidar la situacién
complicada que enfrentan los médicos, los salubristas y los becarios del pais y del
exterior que requieren de estas transferencias para sobrevivir en tiempos de pandemia y,
como IFTH, se siente la impotencia de no poder atenderlos como deberia ser, sobre la
base de la programacién de desembolsos que se establecieron en los contratos
respectivos por lo que éste es el principal motivo que me lleva a que presente una y otra
insistencia, ante sus autoridades, para la atencién correspondiente.

Por considerar necesario se detallan los montos asignados y requeridos para atender los
compromisos del item 780206 Becas de los dos proyectos referidos, conforme el
siguiente detalle:

broyecto I FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO
Y TALENTO HUMANO

CUP 091590000.0000.372829

actividad |1 BECAS SENESCYT

item 780206 BECAS

fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS

organismo2001 IFONDO MONETARIO INTERNACIONAL

correlativoll FACILIDAD DE FONDO EXTENDIDO

monto USD 75,295,001.16 EJERCICIO 2020
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Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0110-OF
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FORMACION CAPACITACION Y
CERTIFICACION DEL TALENTO HUMANO EN
SALUD

proyecto 2

CUP 12320000.0000.374537
actividad |1

BECAS MINISTERIO DE SALUD

item 780206 BECAS

fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS

organismo2001 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
correlativoll FACILIDAD DE FONDO EXTENDIDO

monto  |USD 18,470,764.68  |[EJERCICIO 2020

Los montos referidos de los dos proyectos son los recursos que fueron asignados
inicialmente, via modificaciones presupuestarias del 07 de febrero de 2020, por lo que la
ejecucion inici6 a partir de dicho mes y, la programacién financiera aprobada por el MEF
contemplaba lo que se debia ejecutar en el primer cuatrimestre del 2020, sobre la base
de la programacién de pagos presentada por la Direccién de Becas del IFTH.

Dicha programacién al no ser ejecutada por falta de recursos, desde el 5 de marzo de
2020, representa un compromiso por pagar y si a éste se afiade el detalle mensual de los
desembolsos a pagar en el segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal en curso, se determina
un requerimiento total de recursos de USD 37,798,406.91 para la atencién de los dos
proyectos, de acuerdo a la siguiente desagregacion:

PROYECTOS DE INVERSION QUE
PERIODO COEJECUTA EL IFTH
SENESCYT MSP
TOTAL I CUATRIMESTRE
PENDIENTE DE PAGO 24,140,433.74 869,394.65
MAYO 3,006,198.08 2,524,736.84
JUNIO 861,852.16 1,371,663.89
JULIO 2,251,122.23 806,861.00
AGOSTO 1,962,544.32 3,600.00
TOTAL II CUATRIMESTRE A
PAGAR 8,081,716.79 4,706,861.73
TOTAL POR PAGAR 32,222,150.53 5,576,256.38

Con relaciéon al particular, cabe sefalar, que mediante comprobante de modificacion
presupuestaria No. 334, aprobada el 26 de marzo de 2020, el Ministerio de Economia y
Finanzas realiza un recorte de USD 2,000,000.00 del proyecto SENESCYT de la
Coordinacién Zonal 2 Quito, sobre la base de lo que establece el articulo 74, numeral 10
de la COPLAFIP, lo cual es preocupante y conlleva complicaciones para la atencién de
los becarios de SENESCYT considerando que la programacién de pagos presentada por
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el IFTH contiene las obligaciones a cumplir con los becarios de éste proyecto, por lo que
aprovecho la oportunidad para solicitar que se devuelva dichos recursos al presupuesto
del IFTH de modo que se pueda atender los compromisos ya adquiridos.

Dichos compromisos se amparan en la siguiente normativa: parrafo segundo, articulo
116 del Cédigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas Publicas que establece: “El
compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacién para adquisiciones nacionales
e internacionales...” 'y, el articulo 102 del Reglamento del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Pudblicas que manifiesta: “El compromiso se reconoce o
materializa cuando la autoridad competente formaliza el acto administrativo por el cual
conviene con terceros la provision de bienes o servicios, transferencias o subvenciones,
pudiendo consistir inclusive en documento del funcionario competente que los autoriza, o
se fundamenta en la contratacion respectiva. Este acto produce la afectacion de la
asignacion presupuestaria del afio en curso por el monto del compromiso que se estima
se materializard en obligacion durante el ejercicio fiscal vigente. Las entidades
mantendrdn registro actualizado de los valores comprometidos plurianualmente de
conformidad con la norma técnica que el Ministerio de Economia y Finanzas emita para
el efecto. El monto reconocido como compromiso no podrd anularse, pero puede
aumentar o disminuir cuando justificadamente ha variado la expectativa de
reconocimiento de obligaciones hasta la finalizacion del ejercicio...”.

Sobre la base de lo expuesto me permito insistir en la priorizacién y provisiéon de
recursos que son destinados a las becas y ayudas econémicas que fueron comprometidos
por contratos suscritos con las personas becarias y beneficiarios de ayudas econémicas,
por lo que solicito se brinde la importancia del caso para encontrar una solucién
oportuna y definitiva a estos errores que se estdn presentando al generar los pagos de los
becarios que forman parte de los proyectos de la SENESCYT y del Ministerio de Salud,
teniendo en cuenta que con fecha 20 de abril de 2020 se intentd pagar a dos becarios del
Ministerio de Salud y se reporté el mismo error que fue informado el 5 de marzo de
2020 en el pago de becarios SENESCYT, por lo que reitero mi peticién para la solucién
ya que esto beneficia a miles de becarios que necesitan y requieren recibir sus
desembolsos para continuar con el desarrollo de sus actividades personales y académicas,
en el pais y el exterior.

Con la seguridad de que la solicitud del IFTH ahora si serd atendida favorablemente,
suscribo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

o= EL
'f ©Y7 GOBIERNO
. DE TODOS,,
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Asunto: NUEVA INSISTENCIA AL REQUERIMIENTO DE SOLUCION A ERROR
POR FALTA DE RECURSOS QUE SE PRESENTA EN LA OPERATIVIDAD DE
PAGOS DE BECAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION COEJECUTADOS POR
EL IFTH

Sefor

Richard Ivan Martinez Alvarado

Ministro de Economia y Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefor

Fabian Anibal Carrillo Jaramillo

Viceministro de Finanzas

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefiora Economista

Olga Susana Nufiez Sdnchez

Subsecretaria de Presupuesto

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Senor Economista

Geovanny Marcelo Moreano Salazar

Director Nacional de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Puablico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Magister

Diego Marcelo Cérdenas Salazar

Director Nacional de Egresos no Permanentes
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

Luego de un cordial saludo me dirijo a sus autoridades para realizar la sexta insistencia ,
respecto del inconveniente que se estd presentando en el Instituto de Fomento al Talento
Humano en la operatividad que se desarrolla, en el sistema Esigef, herramienta necesaria
para generar los pagos de los compromisos adquiridos con los becarios nacionales e
internacionales de los proyectos de inversion de la SENESCYT y del Ministerio de
Salud, que coejecuta mi representada, los cuales se encuentran financiados con fuente 202
Préstamos Externos, organismo 2001 Fondo Monetario Internacional, correlativo 001
Facilidad de Fondo Extendido.
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Nuevamente, me permito poner en su conocimiento los siguientes antecedentes del
problema del sistema Esigef, es asi que a partir del 5 de marzo de 2020 en que se
report6 el error que se estaba presentando al generar los pagos de becas del proyecto
SENESCYT, la Directora Financiera realiz6 gestiones presenciales, por correo
electrénico y telefénicamente para que se solucione este inconveniente, posteriormente
mediante Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0061-OF del 18 de marzo de 2020 se formalizé
la insistencia de solucién al error presentado en la operatividad de pagos de becas de los
proyectos de inversién que son coejecutados por el IFTH.

Con el Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0062-OF ante la problemética presupuestaria a
nivel de Gobierno Central y la emergencia sanitaria mundial, se indicé que el Instituto de
Fomento al Talento Humano, como entidad co-ejecutora del Proyecto de Fortalecimiento
del Conocimiento y Talento Humano de la SENESCYT, se puso a consideracion el
presupuesto codificado de US$ 75.295.001,16 (Setenta y cinco millones doscientos
noventa y cinco mil délares de los Estados Unidos de América con 16/100 centavos),
recursos de inversion que corresponden a pagos de 8.600 beneficiarios de becas que
suscribieron sus contratos de financiamiento de estudios con el IFTH hasta el 31 de
diciembre de 2019 y conforme a su presupuesto, cuentan con desembolsos planificados
durante el afio 2020, de acuerdo al siguiente detalle:

CENTRO DE ESTUDIOS BECARIOS VALOR

Internacional 1.108 31.383.907,20
Nacional 7.492 43.911.093,96
Total 8.600 75.295.001,16

A través del Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0065-OF del 23 de marzo de 2020, se
exhorté y solicité a las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas para que
contribuyan a la solucién de este inconveniente que estaba afectando a los becarios que se
encuentran en el pafs y el exterior, especialmente en estos momentos de crisis mundial ya
que dichos recursos son indispensables para cubrir la manutencion de los estudiantes que
estan en el exterior principalmente. Sin embargo, no fueron atendidas las peticiones y con
la coordinacién interinstitucional se buscaron otras alternativas que permitieron a la
fecha atender parcialmente los pagos a los becarios de este proyecto con un pequefio
financiamiento que proporcioné el Ministerio de Economia y Finanzas y el otro derivado
de la transferencia de recursos realizada por el Instituto de Fomento al Talento Humano
como resultado de los rendimientos generados por la cartera de crédito educativo del
extinto IECE, actual IFTH, contando con un valor total de USD 4,891,976.42 para la
atencién de un reducido grupo de becarios del proyecto SENESCYT.

Posteriormente y considerando que en el mes de abril se tenia programado efectuar los
pagos a los becarios del Ministerio de Salud, el IFTH realiz6 una insistencia de solucién
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Quito, D.M ., 21 de mayo de 2020

a la falta de recursos para atender los compromisos adquiridos con los becarios de los dos
proyectos que co-ejecuta mi representada, lo cual fue a través del Oficio No.
IFTH-IFTH-2020-0103-OF del 24 de abril de 2020 ya que los beneficiarios que
necesitan dichos desembolsos son los médicos postgradistas que se encuentran
enfrentando la crisis sanitaria del COVID 19 en los hospitales del pais, sin embargo
tampoco se ha atendido este requerimiento.

Por lo que, con Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0110-OF del 08 de mayo de 2020, se
realizé una nueva insistencia al pedido de recursos y solucién al inconveniente presentado
con los pagos a los becarios de los dos proyectos de inversién que coejecuta el IFTH, el
de la SENESCYT y del Ministerio de Salud, argumentando que como entidad y Gobierno
no se puede descuidar la situacién complicada que enfrentan los médicos, los salubristas
y los becarios del pais y del exterior que requieren de estas transferencias para sobrevivir
en tiempos de pandemia, sin embargo tampoco se ha brindado la atencién respectiva y los
beneficiarios continuan enfrentando situaciones de riesgo al no contar con el apoyo que
necesitan.

Bajo este contexto, se detallan los montos asignados y que son requeridos para atender
los compromisos del item 780206 Becas de los dos proyectos referidos, conforme el
siguiente detalle:

FORTALECIMIENTO DEL
proyecto 1 CONOCIMIENTO Y TALENTO
HUMANO
CUP 091590000.0000.372829
actividad 1 BECAS SENESCYT
item 780206 BECAS
fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS
broanismo 001 IFONDO MONETARIO
INTERNACIONAL
L orrelativo | FACILIDAD DE FONDO
EXTENDIDO
monto USD 75,295,001.16 EJERCICIO 2020
T - —EL

T

b
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FORMA CION
CAPACITACION Y

proyecto ) CERTIFICACION DEL
TALENTO HUMANO EN
SALUD

CUP 12320000.0000.374537

| ctividad | BECAS MINISTERIO DE
SALUD

item 780206 BECAS

fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS

b reanismo hoo1 FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

L orrelativo | FACILIDAD DE FONDO
EXTENDIDO

monto USD 18,470,764.68 EJERCICIO 2020

Los montos referidos de los dos proyectos son los recursos que fueron asignados
inicialmente, via modificaciones presupuestarias del 07 de febrero de 2020, por lo que la
ejecucion inici6 a partir de dicho mes y, la programacién financiera aprobada por el MEF
contemplaba lo que se debia ejecutar en el primer cuatrimestre del 2020, sobre la base
de la programacién de pagos presentada por la Direccién de Becas del IFTH.

Dicha programacién al no ser ejecutada por falta de recursos, desde el 5 de marzo de
2020, representa un compromiso por pagar y si a éste se afiade el detalle mensual de los
desembolsos a pagar en el segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal en curso, se determina
un requerimiento total de recursos de USD 37,798,406.91 para la atencién de los dos
proyectos, de acuerdo a la siguiente desagregacion:

IP PROYECTOS DE INVERSION QUE
ERIODO COEJECUTA EL IFTH

SENESCYT MSP
TOTAL I CUATRIMESTRE
PENDIENTE DE PAGO 24,140,433.74 869,394.65
MAYO 3,006,198.08 2,524,736.84
JUNIO 861,852.16 1,371,663.89
JULIO 2,251,122.23 806,861.00
AGOSTO 1,962,544.32 3,600.00
TOTAL II CUATRIMESTRE A
PAGAR 8,081,716.79 4,706,861.73
TOTAL POR PAGAR 32,222,150.53 5,576,256.38
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Con relaciéon al particular, cabe sefalar, que mediante comprobante de modificacion
presupuestaria No. 334, aprobada el 26 de marzo de 2020, el Ministerio de Economia y
Finanzas realiz6 un recorte de USD 2,000,000.00 del proyecto SENESCYT de la
Coordinacién Zonal 2 Quito, sobre la base de lo que establece el articulo 74, numeral 10
de la COPLAFIP, medida preocupante y que generé complicaciones para la atencioén de
los becarios de SENESCYT considerando que la programacién de pagos presentada por
el IFTH contiene las obligaciones a cumplir con los becarios de éste proyecto, es por esto
que solicito que se devuelva dichos recursos al presupuesto del IFTH para atender los
compromisos ya adquiridos en el marco de las ncesidades de los becarios.

Dichos compromisos se amparan en la siguiente normativa: parrafo segundo, articulo
116 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas que establece: “El
compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones nacionales
e internacionales...” 'y, el articulo 102 del Reglamento del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Pudblicas que manifiesta: “El compromiso se reconoce o
materializa cuando la autoridad competente formaliza el acto administrativo por el cual
conviene con terceros la provision de bienes o servicios, transferencias o subvenciones,
pudiendo consistir inclusive en documento del funcionario competente que los autoriza, o
se fundamenta en la contratacion respectiva. Este acto produce la afectacion de la
asignacion presupuestaria del afio en curso por el monto del compromiso que se estima
se materializard en obligacion durante el ejercicio fiscal vigente. Las entidades
mantendrdn registro actualizado de los valores comprometidos plurianualmente de
conformidad con la norma técnica que el Ministerio de Economia y Finanzas emita para
el efecto. El monto reconocido como compromiso no podrd anularse, pero puede
aumentar o disminuir cuando justificadamente ha variado la expectativa de
reconocimiento de obligaciones hasta la finalizacion del ejercicio...”.

Finalmente, en mi calidad de representante legal del IFTH solicito que se resuelva el
inconveniente del sistema Esigef, para la programacién de desembolsos que se estableci
dentro de los proyectos de inversién de la SENESCYT y del Ministerio de Salud, cabe
resaltar que los becarios no han recibido sus recursos oportunamente, ya que este error
persiste hasta la presente fecha, es por eso que resalto y enfatizo la importancia de contar
con una solucién real por parte de su institucién, ya que los desembolsos benefician a
miles de becarios que necesitan continuar con el desarrollo de sus actividades personales
y académicas, en el pais y en el exterior.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Y o EL
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INSTITUTO DE FOMENTO AL TALENTO HUMANO

Oficio Nro. IFTH-IFTH-2020-0125-OF
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Asunto: NUEVA INSISTENCIA AL REQUERIMIENTO DE SOLUCION A ERROR
POR FALTA DE RECURSOS QUE SE PRESENTA EN LA OPERATIVIDAD DE
PAGOS DE BECAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION COEJECUTADOS POR
EL IFTH

Senor Economista

Juan Eduardo Hidalgo Andrade

Subsecretario de Financiamiento Pablico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

Luego de un cordial saludo y sobre la base de lo manifestado por el Dr. René Clodoveo
Vinueza Granda, Subsecretario del Tesoro Nacional del Ministerio de Economia y
Finanzas, a través del Oficio Nro. MEF-STN.2020-1538-O de 26 de mayo de 2020, me
dirijo a usted para realizar la séptima insistencia, respecto del inconveniente que se estd
presentando en el Instituto de Fomento al Talento Humano en la operatividad que se
desarrolla en el sistema Esigef, herramienta necesaria para generar los pagos de los
compromisos adquiridos con los becarios nacionales e internacionales de los proyectos de
inversién de la SENESCYT y del Ministerio de Salud, que coejecuta mi representada, los
cuales se encuentran financiados con fuente 202 Préstamos Externos, organismo 2001
Fondo Monetario Internacional, correlativo 001 Facilidad de Fondo Extendido.

Tal como se desprende de las comunicaciones remitidas los antecedentes del problema
del sistema Esigef, estos son los siguientes: Con fecha 5 de marzo de 2020, se report6 el
error que se estaba presentando al generar los pagos de becas del proyecto SENESCYT,
la Directora Financiera realiz6 gestiones presenciales, asi tambien remiti6
comunicaciones electrénicas y llamadas telefénicas para que se solucione este
inconveniente, posteriormente mediante Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0061-OF del 18
de marzo de 2020 se formalizé la insistencia de solucién al error presentado en la
operatividad de pagos de becas de los proyectos de inversién que son coejecutados por el
IFTH.

Con el Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0062-OF ante la problemadtica presupuestaria a
nivel de Gobierno Central y la emergencia sanitaria mundial, se indicé que el Instituto de
Fomento al Talento Humano, como entidad co-ejecutora del Proyecto de Fortalecimiento
del Conocimiento y Talento Humano de la SENESCYT, contaba con el presupuesto
codificado de US$ 75.295.001,16 (Setenta y cinco millones doscientos noventa y cinco
mil délares de los Estados Unidos de América con 16/100 centavos), recursos de
inversién que corresponden a pagos de 8.600 beneficiarios de becas que suscribieron sus
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contratos de financiamiento de estudios con el IFTH hasta el 31 de diciembre de 2019 y
conforme a su presupuesto, cuentan con desembolsos planificados durante el afio 2020,
de acuerdo al siguiente detalle:

CENTRO DE ESTUDIOS BECARIOS VALOR

Internacional 1.108 31.383.907,20
Nacional 7.492 43.911.093,96
Total 8.600 75.295.001,16

A través del Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0065-OF del 23 de marzo de 2020, se
exhorté y solicité a las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas para que
contribuyan a la solucidn de este inconveniente que estaba afectando a los becarios que se
encuentran en el pafs y el exterior, especialmente en estos momentos de crisis mundial ya
que dichos recursos son indispensables para cubrir la manutencion de los estudiantes que
estan en el exterior principalmente. Sin embargo, no fueron atendidas las peticiones y con
la coordinacién interinstitucional se buscaron otras alternativas que permitieron a la
fecha atender parcialmente los pagos a los becarios de este proyecto con un pequefio
financiamiento que proporcioné el Ministerio de Economia y Finanzas y el otro derivado
de la transferencia de recursos realizada por el Instituto de Fomento al Talento Humano
como resultado de los rendimientos generados por la cartera de crédito educativo del
extinto IECE, actual IFTH, contando con un valor total de USD 4,891,976.42 para la
atencién de un reducido grupo de becarios del proyecto SENESCYT.

Posteriormente y considerando que en el mes de abril se tenia programado efectuar los
pagos a los becarios del Ministerio de Salud, el IFTH realiz6 una insistencia de solucién
a la falta de recursos para atender los compromisos adquiridos con los becarios de los dos
proyectos que co-ejecuta mi representada, lo cual fue a través del Oficio No.
IFTH-IFTH-2020-0103-OF del 24 de abril de 2020 ya que los beneficiarios que
necesitan dichos desembolsos son los médicos postgradistas que se encuentran
enfrentando la crisis sanitaria del COVID 19 en los hospitales del pais, sin embargo
tampoco se ha atendido este requerimiento.

Por lo que, con Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0110-OF del 08 de mayo de 2020, se
realiz6 una nueva insistencia al pedido de recursos y solucién al inconveniente presentado
con los pagos a los becarios de los dos proyectos de inversién que coejecuta el IFTH, el
de la SENESCYT y del Ministerio de Salud, argumentando que como entidad y Gobierno
no se puede descuidar la situacién complicada que enfrentan los médicos, los salubristas
y los becarios del pais y del exterior que requieren de estas transferencias para sobrevivir
en tiempos de pandemia, sin embargo tampoco se ha brindado la atencion respectiva y los
beneficiarios continuan enfrentando situaciones de riesgo al no contar con el apoyo que
necesitan.

La udltima insistencia se la efectio mediante Oficio No. IFTH-IFTH-2020-0119-OF del
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20 de mayo de 2020 con el cual solicité que se resuelva el inconveniente del sistema
Esigef, para la programacion de desembolsos que se establecié dentro de los proyectos de
inversién de la SENESCYT y del Ministerio de Salud, resaltando que los becarios no han
recibido sus recursos oportunamente, ya que este error persiste hasta la presente fecha vy,
enfatizando la importancia de contar con una solucién real por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, ya que los desembolsos benefician a miles de becarios que
necesitan continuar con el desarrollo de sus actividades personales y académicas, en el
pais y en el exterior.

Como resultado de esta gestiéon el Subsecretario del Tesoro Nacional, a través del oficio
inicialmente referido sefiala lo siguiente : "(...) Cabe mencionar que esta Subsecretaria
no realiza ninguna parametrizacion relacionada a la habilitacion de disponibilidades de
los créditos en el sistema e-SIGEF, me permito sugerir que establezca contacto con la
Subsecretaria de Financiamiento Puiblico. Se debe considerar que el saldo que emite
esta Subsecretaria, en base al organismo y correlativo puede ser de uno o varios
coejecutores.(...)", el cual adjunto.

Bajo este contexto, se detallan los montos asignados y que son requeridos para atender
los compromisos del item 780206 Becas de los dos proyectos mencionados, conforme el
siguiente detalle:

FORTALECIMIENTO DEL

proyecto 1 CONOCIMIENTO Y TALENTO
HUMANO

CUP 091590000.0000.372829

actividad 1 BECAS SENESCYT

item 780206 BECAS

fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS

broanismo 001 IFONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

L orrelativo | FACILIDAD DE FONDO
EXTENDIDO

monto USD 75,295,001.16 EJERCICIO 2020
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FORMA CION
CAPACITACION Y

proyecto ) CERTIFICACION DEL
TALENTO HUMANO EN
SALUD

CUP 12320000.0000.374537

| ctividad | BECAS MINISTERIO DE
SALUD

item 780206 BECAS

fuente 202 PRESTAMOS EXTERNOS

b reanismo hoo1 FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

L orrelativo | FACILIDAD DE FONDO
EXTENDIDO

monto USD 18,470,764.68 EJERCICIO 2020

Los montos referidos de los dos proyectos son los recursos que fueron asignados
inicialmente, via modificaciones presupuestarias del 07 de febrero de 2020, por lo que la
ejecucion inici6 a partir de dicho mes y, la programacién financiera aprobada por el MEF
contemplaba lo que se debia ejecutar en el primer cuatrimestre del 2020, sobre la base
de la programacién de pagos presentada por la Direccién de Becas del IFTH.

Dicha programacién al no ser ejecutada por falta de recursos, desde el 5 de marzo de
2020, representa un compromiso por pagar y si a éste se afiade el detalle mensual de los
desembolsos a pagar en el segundo cuatrimestre del ejercicio fiscal en curso, se determina
un requerimiento total de recursos de USD 37,798,406.91 para la atencién de los dos
proyectos, de acuerdo a la siguiente desagregacion:

IP PROYECTOS DE INVERSION QUE
ERIODO COEJECUTA EL IFTH

SENESCYT MSP
TOTAL I CUATRIMESTRE
PENDIENTE DE PAGO 24,140,433.74 869,394.65
MAYO 3,006,198.08 2,524,736.84
JUNIO 861,852.16 1,371,663.89
JULIO 2,251,122.23 806,861.00
AGOSTO 1,962,544.32 3,600.00
TOTAL II CUATRIMESTRE A
PAGAR 8,081,716.79 4,706,861.73
TOTAL POR PAGAR 32,222,150.53 5,576,256.38
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Con relacién al tema, cabe sefialar, que mediante comprobante de modificacion
presupuestaria No. 334, aprobada el 26 de marzo de 2020, el Ministerio de Economia y
Finanzas realiz6 un recorte de USD 2,000,000.00 del proyecto SENESCYT de la
Coordinacién Zonal 2 Quito, sobre la base de lo que establece el articulo 74, numeral 10
de la COPLAFIP, medida preocupante y que generé complicaciones para la atencién de
los becarios de SENESCYT considerando que la programacién de pagos presentada por
el IFTH contiene las obligaciones a cumplir con los becarios de éste proyecto, es por esto
que solicito que se devuelva dichos recursos al presupuesto del IFTH para atender los
compromisos ya adquiridos en el marco de las ncesidades de los becarios.

Dichos compromisos se amparan en la siguiente normativa: parrafo segundo, articulo
116 del Cédigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas Publicas que establece: “El
compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacién para adquisiciones nacionales
e internacionales...” 'y, el articulo 102 del Reglamento del Cdédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Pudblicas que manifiesta: “El compromiso se reconoce o
materializa cuando la autoridad competente formaliza el acto administrativo por el cual
conviene con terceros la provision de bienes o servicios, transferencias o subvenciones,
pudiendo consistir inclusive en documento del funcionario competente que los autoriza, o
se fundamenta en la contratacion respectiva. Este acto produce la afectacion de la
asignacion presupuestaria del afio en curso por el monto del compromiso que se estima
se materializard en obligacion durante el ejercicio fiscal vigente. Las entidades
mantendrdn registro actualizado de los valores comprometidos plurianualmente de
conformidad con la norma técnica que el Ministerio de Economia y Finanzas emita para
el efecto. El monto reconocido como compromiso no podrd anularse, pero puede
aumentar o disminuir cuando justificadamente ha variado la expectativa de
reconocimiento de obligaciones hasta la finalizacion del ejercicio...”.

En virtud de los antecedentes expuestos en los parrafos que anteceden, los mismos que
resumen las varias gestiones y oficios remitidos respecto a los invonvenientes operativos
del sistema Esigef, en mi calidad de Director Ejecutivo del IFTH solicito nuevamente que
se atiendan los pedidos realizados para solucionar el problema que estamos enfrentando
como Institucién al no contar con los recursos que nos permitan cumplir con los
compromisos generados con los becarios de los proyectos de inversion de la SENESCYT
y del Ministerio de Salud, no podemos dejar de gestionar la provision de estos recursos ya
que estos constituyen el sustento de nuestros becarios quienes anhelan continuar con sus
estudios y lograr sus objetivos académicos y profesionales, por lo que reitero mi peticion
de que se priorice a este grupo de ciudadanos en el saldo que mantienen en el organismo
y correlativo referidos o, de ser el caso se ubique otro financiamiento ya que lo primordial
es apoyar a quienes buscan el engrandecimiento profesional para contribuir al desarrollo
del pais.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Ramiro Moncayo C.
DIRECTOR EJECUTIVO
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Sefior Economista

Geovanny Marcelo Moreano Salazar

Director Nacional de Seguimiento y Evaluacion del Financiamiento Piblico
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefiora Economista

Olga Susana Niifiez Sdnchez

Subsecretaria de Presupuesto

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Seflor Magister

Diego Marcelo Céardenas Salazar

Director Nacional de Egresos no Permanentes
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefior Ingeniero
Diego Mauricio Galarza Moreno
Coordinador Técnico

Sefior Ingeniero
Cristian Patricio Diaz Gémez
Director de Planificacion y Gestion Estratégica

Sefior Ingeniero
Christian Roberto Dédvila Cadena
Director de Administracion de Servicios de Becas y Ayudas Economicas

Sefiora Ingeniera
Verénica Alexandra Navas Uscategui
Directora Financiera

Sefiora Economista
Ana Maria Cafias Miranda
Analista de Presupuesto 3
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