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ACUERDO No. SENESCYT - 2019 -

Adrian Bonilla Soria
SECRETARIO I?E EDCACION $UPERIOR, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, ENCARGADO.

CONSIDERANDO:

el Articulo 28 de Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La educacion
responderd al interés publico y no estard al servicio de intereses individuales y
corporativos. Se garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su
equivalente. (...) La educacion publica serd universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive”.

el Articulo 356 de Constitucidén de la Republica del Ecuador determina: “La educacion
superior publica serd gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso a las instituciones publicas
de educacion superior se regulard a través de un sistema de nivelacion y admision,
definido en la ley. La gratuidad se vinculard a la responsabilidad académica de las
estudiantes y los estudiantes”.

el Cddigo Organico de la Economia Social de Conocimientos, la Creatividad y la
Innovacion sefiala en la Disposicidn general cuarta: (...) En concordancia con los articulos
355 y 357 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 80 y 163 del Cédigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, y los articulos 40, 41, 42 y 46 del Cddigo
Orgdnico Monetario y Financiero, todos los actores generadores y gestores del
conocimiento de naturaleza publica y las instituciones publicas del Sistema de Educacion
Superior deben solicitar la creacion de cuentas recolectoras en las instituciones
corresponsales del Banco Central del Ecuador para los ingresos que se generen por
autogestion de la Institucion, y la creacion de cuentas corrientes propias en el Banco
Central del Ecuador para la gestion de los recursos provenientes de autogestion, créditos
externos, créditos internos y cooperacion internacional, las mismas que acumulardn
saldos. Los recursos de estas cuentas no podrdn ser reorganizados o destinados para
otros fines por el Ministerio a cargo de las finanzas publicas. En el caso de los Institutos
técnicos tecnoldgicos la solicitud para la creacion de cuentas recolectoras y cuentas
corrientes serd realizada tnicamente por la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, asi como su gestion. La aplicacion de esta norma observarda el
principio de gratuidad de la educacion superior establecido en la Constitucion de la
Republica y desarrollado en la Ley Orgdnica de Educacion Superior”.

la Disposicion General Trigésima Segunda de la norma ibidem establece: “La Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, sequird manteniendo la
rectoria, académica, financiera y administrativa sobre los institutos y conservatorios
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superiores publicos que no tengan como promotor a una universidad publica; asi como
la oferta de los cupos que reporten estas instituciones en el Sistema Nacional de
Admision y Nivelacion de todas aquellas carreras técnicas y tecnoldgicas que se
encontraren registradas en la base de datos del Consejo de Educacion Superior con
estado vigente.

la disposicion cuarta del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina: “Establecimiento de tasas.- Las entidades y organismos del sector publico,
que forman parte del Presupuesto General del Estado, podrdn establecer tasas por la
prestacion de servicios cuantificables e inmediatos, tales como pontazgo, peaje, control,
inspecciones, autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de recuperar, entre otros,
los costos en los que incurrieren por el servicio prestado, con base en la reglamentacion
de este Codigo”.

el Articulo 2 de la Ley Organica de Educacién Superior -LOES, sefiala: “Objeto.- Esta Ley
tiene como objeto definir sus principios, garantizar el derecho a la educacion superior de
calidad que propenda a la excelencia, interculturalidad, al acceso universal
permanencia, movilidad, egreso sin discriminacion alguna y con gratuidad en el dmbito
publico hasta el tercer nivel”.

el literal b del Articulo 14 de la Ley Organica de Educacion Superior establece: “Son
instituciones del Sistema de Educacion Superior: Los institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos, pedagdgicos y de artes, tanto publicos como particulares debidamente
evaluados y acreditados”.

el Articulo 20 de la Ley Organica de Educacién Superior dicta: “Del Patrimonio y
Financiamiento de las instituciones del sistema de educacion superior.- En ejercicio de la
autonomia responsable, el patrimonio y financiamiento de las instituciones del sistema
de educacion superior estard constituido por:

(...) c) Los recursos asignados por la Funcion Ejecutiva para los Institutos Superiores
Técnicos, Tecnoldgicos y Pedagdgicos, Institutos de Artes, y Conservatorios de Musica y
Artes de cardcter publico;

(...) f) Los ingresos por matriculas, derechos y aranceles, con las excepciones establecidas
en la Constitucion y en esta Ley en las instituciones de educacion superior.

g) Los beneficios obtenidos por su participacion en actividades productivas de bienes y
servicios, siempre y cuando esa participacion sea en beneficio de la institucion;

(...) i) Los fondos autogenerados por cursos, seminarios extracurriculares, programas de
posgrado, consultorias, prestacion de servicios y similares, en el marco de lo establecido
en esta Ley”

el Articulo 21 de la Ley Organica de Educacién Superior determina: “Acreditacion de
fondos.- Los fondos constantes en los literales b), c), d), e), k), 1) y n) del articulo anterior,
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que correspondan a las instituciones de educacion superior publicas, al igual que los
recursos que correspondan a universidades particulares que reciben asignaciones y
rentas del Estado, serdn acreditados en las correspondientes subcuentas de la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional.

En el caso de las instituciones de educacion superior publicas, los saldos de las
asignaciones presupuestarias comprometidos a programas, planes y proyectos
especificos que se encuentren en ejecucion y no fueren devengados a la finalizacion del
ejercicio econdmico en curso, obligatoriamente se incorporardn al presupuesto del
ejercicio fiscal siguiente para atender los compromisos que les dieron origen, sin que ello
afecte sus asignaciones futuras.

Los fondos de las instituciones de educacion superior publicas, correspondientes a los
literales f), g), h), i), j) y m) del articulo anterior serdn acreditados y administrados en
cuentas recolectoras o cuentas corrientes, de cada institucion de educacion superior,
creadas en el Banco Central del Ecuador”.

Que, la Ley Orgdnica de Educacién Superior en el Articulo 28 establece: “Fuentes
complementarias de ingresos y exoneraciones tributarias.- Las instituciones de educacion
superior podrdn crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion, en el otorgamiento de becas y ayudas econdmicas,
en formar doctorados, en programas de posgrado, inversion en infraestructura,
promocion y difusion cultural, entre otros, en los términos establecidos en la normativa
pertinente”.

Que, en el Articulo 80 de la Ley Orgdanica de Educacién Superior determina: “Gratuidad de la
educacion superior publica hasta el tercer nivel.- Se garantiza la gratuidad de la educacion
superior publica hasta el tercer nivel. La gratuidad observard el criterio de responsabilidad
académica de los y las estudiantes, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La gratuidad serd para los y las estudiantes regulares que se matriculen en por lo menos
el sesenta por ciento de todas las materias o créditos que permite su malla curricular en
cada periodo, ciclo o nivel:

b) La gratuidad sera también para los y las estudiantes que se inscriban en el nivel
preuniversitario, prepolitécnico o su equivalente, bajo los pardmetros del Sistema de
Nivelacion y Admision;

¢) La responsabilidad académica se cumplird por los y las estudiantes regulares que
aprueben las materias o créditos del periodo, ciclo o nivel, en el tiempo y en las condiciones
ordinarias establecidas. No se cubrirdn las sequndas ni terceras matriculas, tampoco las
consideradas especiales o extraordinarias:

d) El Estado, por concepto de gratuidad, financiard una sola carrera de tercer nivel. Se
exceptuan los casos de las y los estudiantes que cambien de carrera, cuyas materias
puedan ser revalidadas, y las carreras de tercer nivel tecnoldégico superior universitario
sucesivas y dentro del mismo campo de conocimiento”.
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Que, el Articulo 159 de la de la Ley Organica de Educacién Superior dicta: “Las instituciones
de educacidon superior son comunidades académicas con personeria juridica propia,
esencialmente pluralistas y abiertas a todas las corrientes y formas del pensamiento
universal expuestas de manera cientifica. Gozardn de autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, excepto:

a) Los institutos técnicos y tecnoldgicos publicos que serdn instituciones
desconcentradas adscritas al érgano rector de la politica en materia de educacion
superior, ciencia, tecnologia e innovacion”.

Que, el Reglamento de Instituciones de Educacion Superior de Formacién Técnica y
Tecnoldgica, expedido por el Consejo de Educacidén Superior mediante Resolucion Nro.
RPC-SO-04-No. 057-2019, de 30 de enero de 2019, en el Articulo 17 preceptua:
“Patrimonio de los institutos superiores.- El patrimonio de los institutos superiores
publicos y particulares estd constituido de conformidad con lo establecido en el Articulo
20 de la LOES.”

Que, el Articulo 18 de la misma norma establece: “Presupuesto de los institutos superiores.-
El Estado, a través del organo rector de la politica publica de educacion superior,
garantizard la provision de recursos econémicos a los institutos superiores publicos
adscritos a este. El Ministerio de Economia y Finanzas asignard el presupuesto
correspondiente al érgano rector de la politica publica de educacion superior para la
distribucion de los recursos a los institutos superiores universitarios publicos adscritos a
éste, de acuerdo con el mecanismo de distribucion”.

Que, el Articulo 19 de dicho Reglamento determina: “Autogestion.- (..) Los institutos
superiores publicos tendrdn capacidad de generar recursos por autogestion y su
administracion corresponderd al érgano rector de la politica publica de educacion
superior hasta que alcancen su autonomia”.

Que, el Articulo 4 del Reglamento para garantizar la gratuidad de la Educacion Superior
Publica sefiala: “De los Aranceles y Matriculas.- Para efectos del establecimiento del
valor que las instituciones de educacion publica deben cobrar por concepto de pérdida
temporal o definitiva del derecho a la gratuidad, se aplicard lo siguiente:

a) Valor del Arancel.- Es el valor que tas instituciones de educacion superior publica
cobrardn al estudiante, en concordancia con lo establecido en la Disposicion General
Primera del presente Reglamento; ademds, este valor tendrd relacion con el numero de
horas de los cursos y asignaturas, o sus equivalentes, del correspondiente periodo en el
que el estudiante ha reprobado.

b) Valor de la Matricula.- Es el valor que las instituciones de educacion superior publica
cobrardn al estudiante una sola vez en cada periodo académico, por concepto de gastos
administrativos y servicios generales. Este valor no excederd del diez por ciento (10%)
del valor total del arancel del respectivo periodo académico. En todos los casos se
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observard el principio de igualdad de oportunidades y el indicado valor se cobrard en
cualquier tipo de matricula, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de
Régimen Académico”.

Que, el mencionado reglamento determina en el Articulo 5: “Criterios y dmbitos de la
gratuidad.- De conformidad con el articulo 80 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior,
la gratuidad se vincula a la responsabilidad académica de los estudiantes, de acuerdo
con los siguientes criterios:

1) La gratuidad cubrird a quienes se inscriban en los niveles preuniversitario,
prepolitécnico y sus equivalentes, de conformidad con los pardmetros del Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision, asi como a los estudiantes regulares que se
encuentren cursando carreras de nivel técnico, tecnoldgico o sus equivalentes, y de
grado, en los periodos académicos ordinario o extraordinario.

2) La gratuidad se vincula a la responsabilidad académica de los estudiantes, la
misma que se cumplird por los estudiantes regulares que aprueben las asignaturas,
cursos o sus equivalentes, del periodo académico correspondiente, en el tiempo y en las
condiciones establecidas para la respectiva carrera por la institucion de educacion
superior.

3) Por concepto de gratuidad se cubrird una sola carrera por estudiante. También
serdn beneficiarios de este derecho por una sola vez, los estudiantes que cambien de
carrera, siempre que hayan aprobado una o varias asignaturas, cursos o Ssus
equivalentes, dentro de los periodos académicos ordinario o extraordinario cursados de
cardcter obligatorio, que puedan ser homologados de acuerdo a las normas del
Reglamento de Régimen Académico.

4) La gratuidad cubrird todas las asignaturas, cursos o sus equivalentes de la
respectiva carrera hasta la obtencidn del titulo.

5) La gratuidad cubrird los rubros correspondientes a la primera matricula y
escolaridad en una misma carrera conforme al presente Reglamento, asi como los costos
requeridos para la aprobacion de la unidad de titulacion o la elaboracion y aprobacion
del trabajo de titulacion, segun sea el caso, en los términos dispuestos en la Ley Orgdnica
de Educacion Superior, su Reglamento Genera |, el Reglamento de Régimen Académico
y el presente Reglamento. La gratuidad no cubrird los rubros correspondientes a
segundas y terceras matriculas en las respectivas asignaturas, cursos o sus equivalentes.
Tampoco cubrird los rubros correspondientes a matriculas que tengan cardcter
extraordinario o especial, salvo circunstancias de caso fortuito y fuerza mayor
debidamente documentadas, as i como las contempladas en el presente Reglamento”.

Que, el Reglamento para garantizar la gratuidad de la Educacién Superior Publica preceptua
en el Articulo 12 sefala: “Pérdida parcial y temporal de la gratuidad de la educacion
superior.-Los estudiantes de las instituciones de educacion superior publica perderdn
solamente de manera parcial y temporal la gratuidad cuando reprueben una o varias
asignaturas, cursos o sus equivalentes. Para mantener la gratuidad se requerird ademds

5

Direccion: Whymper E7-37 y Alpallana e Cédigo Postal: 170518 / Quito - Ecuador ¢ Teléfono: 593-2 3934-300
www.educacionsuperior.gob.ec



C

oA

SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, SR
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION o i

Que,

Que,

Que,

Que,

que el porcentaje total de las horas correspondientes a las asignaturas, cursos o sus
equivalentes no alcance el 30% del numero total de horas correspondientes a las mismas
en el plan de estudios de la respectiva carrera.

Los estudiantes que pierdan la gratuidad de manera parcial y temporal, deberdn pagar
unicamente la parte correspondiente al valor de la matricula, y la parte relativa al
arancel por las asignaturas, cursos o sus equivalentes que hubiere reprobado”.

la Disposicion General Primera de dicho cuerpo legal sefiala: “En caso de pérdida
temporal o definitiva de la gratuidad, las instituciones de educacion superior sujetas al
presente Reglamento podrdn cobrar por concepto de matricula y aranceles entre el diez
por ciento (10%) y cincuenta por ciento (50%) del valor recibido por la institucion de
educacion superior por cada estudiante en funcion del costo dptimo por tipo de carrera
y modalidad de aprendizaje, en el afio inmediato anterior a la matricula, considerando
obligatoriamente la situacion socio-econdmica del estudiante y su hogar. La informacion
relativa al costo doptimo serd suministrada por la SENESCYT a las instituciones de
educacion superior”.

mediante oficio Nro. SENESCYT-SGES-2019-0162-CO, de 18 de abril de 2019, la
Subsecretaria General de Educacidon Superior, subrogante, solicité al Ministerio de
Economia y Finanzas la aprobacidn de tasas, linea de ingresos y denominaciéon como
entes recaudadores por cobro de pérdida parcial o total del beneficio de gratuidad y
cursos de formacién continua en institutos publicos superiores publicos;

mediante memorando Nro. SENESCYT-SGES-SFTYT-2019-0553-M, de 09 de mayo de
2019 y mediante memorando Nro. SENESCYT-SGES-SFTYT-2019-0476-M, la
Subsecretaria de Formacidn Técnica y Tecnoldgica, remite el Informe Técnico sobre el
“MODELO DE GESTION DE RECURSOS GENERADOS POR INSTITUTOS SUPERIORES
PUBLICOS BAJO LA RECTORIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION”, suscrito por la Subsecretaria General de Educacidn
Superior, en el mismo que determina los mecanismos para la gestién de recursos por
parte de institutos superiores publicos, generados en el marco de la normativa vigente.
Estos recursos incluyen, por un lado, los montos recuperados por el cobro a los
estudiantes que hayan perdido parcial o totalmente la gratuidad por pérdida de
asignaturas y, por otro lado, servicios que pueden ofertar los institutos superiores
publicos y determinan la férmula para el cobro de tasas por la pérdida del derecho de
gratuidad;

mediante oficio Nro. MEF-VGF-2019-0929-0, de 15 de mayo de 2019, el Viceministro de
Finanzas, emite dictamen favorable a los proyectos de Acuerdos que aprueban las tasas,
lineas de ingresos y denominacion de entes recaudadores de la SENESCYT, conforme a
la atribucion que consta en el articulo 74 numeral 15 del Cdédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas.
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Que, la Coordinacién General de Asesoria Juridica, ha emitido informe juridico de pertinencia
para la expedicidén del acuerdo mediante el cual se establezca una férmula de calculo
de las tasas que se estableceran a estudiantes de los institutos técnicos y tecnolégicos
qgue han perdido de manera parcial o total el derecho a la gratuidad de la educacién
superior.

ACUERDA

Articulo 1.- La Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través de la
Coordinacion General Administrativa Financiera y las Coordinaciones Zonales, se encargara de
la recaudacién y facturacion de los recursos generados por concepto de matricula de
estudiantes de Institutos Superiores Publicos que han perdido la gratuidad.

Articulo 2.- Aprobar la Férmula de Calculo para el cobro por concepto de matricula de
estudiantes que han perdido total o parcialmente la gratuidad, en los institutos técnicos y
tecnolégicos publicos:

_GTCA

CA
NM

X NAR X P X IndIES

Dénde:

CA: Costo por asignatura

GTCA: Representa al gasto total de la carrera por afio, obtenido del proyecto de carrera
aprobado por el CES (Proporcional al periodo académico en curso).

NM: Numero de asignaturas impartidas en el nivel académico al cual pertenece la asignatura
repetida.

NAR: Numero de asignaturas reprobadas a ser repetidas por el estudiante.

P: Porcentaje de cobro (25% para segunda carrera y 50% para estudiantes que hayan perdido
totalmente la gratuidad)

IndIES: Es el indice de Institutos de Educacidn Superior, estd compuesto del andlisis de la calidad
de los servicios que ofrecen los institutos considerando los siguientes parametros: propiedad y
estado de la Infraestructura, equipamiento disponible y pago de servicios por parte de
SENESCYT.

Articulo 3.- En caso de tercera matricula, se suma un 10% a la aplicaciéon de la férmula
establecida en el articulo 2 del presente acuerdo.

Articulo 4.- En el caso de pérdida total de la gratuidad el porcentaje de arancel serd el maximo
estipulado en el Reglamento para Garantizar la Gratuidad de la Educacion Superior expedido
por el Consejo de Educacion Superior.
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Articulo 5.- Se establece el cobro del 2,5% del costo 6ptimo de carrera para matriculas
extraordinarias.

Articulo 6.- Se establece el cobro del arancel del 5% del costo dptimo de carrera para matriculas
especiales.

Articulo 7.- Se establece la siguiente férmula de calculo para determinar los valores de los
cursos de formacién continua, de acuerdo a los sectores productivos impartidos por institutos
superiores publicos:

((Hora docente + Hora de infraestructura) * Horas curso) + Costo materiales
Numero minimo de estudiantes (15)

Articulo 8.- El valor para certificaciones profesionales por competencias sera el equivalente al
valor de 5 horas del sector de servicios especializados de conformidad a los valores establecidos
por la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La Subsecretaria de Formaciéon Técnica y Tecnoldgica determinard, anualmente, en
forma técnica, los valores correspondientes al Costo Optimo de Carrera, al Gasto Total de
Carrera por Aiio, Costo de Hora docente, Costo de Hora de infraestructura y Costo de materiales
para cursos de formacion continua.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- De la ejecucidn del presente Acuerdo, encdrguese a la Subsecretaria General de
Educacién Superior, a la Subsecretaria de Formacién Técnica y Tecnoldgica, a la Coordinacion
General Administrativa Financiera, Coordinacion General de Tecnologias de la Informacion
Comunicacion, las Coordinaciones Zonales y a los Rectores de los Institutos Superiores Publicos
determinados en el presente Acuerdo.

SEGUNDA.- Encdrguese a las la Coordinacion General Administrativa Financiera y las
Coordinaciones Zonales la realizacidn de los tramites administrativos necesarios ante el Servicio
de Rentas Internas, Ministerio de Finanzas, Banco del Pacifico y demas instituciones publicas
con el fin de viabilizar la recaudacidn de recursos por concepto de tasas.

TERCERA.- Notifiquese el presente acuerdo al Consejo de Educacidn Superior, la Subsecretaria
General de Educacién Superior, a la Subsecretaria de Formacién Técnica y Tecnoldgica,
Coordinacion General Administrativa Financiera, a las Coordinaciones Zonales de esta
Secretaria de Estado; vy, a los Rectores de los Institutos Superiores Publicos determinados en el
presente Acuerdo.
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CUARTA.- Encarguese a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la notificacion del presente
Acuerdo.

QUINTA.- El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de su expedicién, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.
Dado en la ciudad de Quito, a los xx del mes xx de 2019.
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