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Informe de Cumplimiento del Decreto 135: “Normas de Optimizaciony
Austeridad del Gasto Publico”

Periodo: 01 de Septiembre de 2017 al 30 de Junio de 2018

Entidad: SECRETARIA DE EDUCACION  SUPERIOR, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

Area Responsable: COORDINACION GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Acrénimo SENESCYT

Sector EDUCACION

Misidn Ejercer |a rectoria de la politica publica de educacién superior,

ciencia, tecnologfa y saberes ancestrales y gestionar su
aplicacién, con enfoque en el desarrollo estratégico del pais.
Coordinar las acciones entre el Ejecutivo y las instituciones de
educacion superior en aras del fortalecimiento académico,
productivo y social. En el campo de |a ciencia, tecnologia y
saberes ancestrales, promover la formacién del talento
humano avanzado y el desarrollo de la investigacion,
innovacién y transferencia tecnoldgica, a través de la
elaboracidn, ejecucién y evaluacidn de politicas, programas y
proyectos.

. Antecedentes

El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacidn, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes.

El articulo 26 de la Carta Suprema establece que la educacién es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado;
sefiala ademdas que constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversién
estatal.
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£l articulo 28 de la Constitucién establece que Ia educacién respondera al interés publico
y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se garantizara el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y |a obligatoriedad
en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente; sefiala ademas que la educacién
publica serd universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de
educacion superior inclusive,

Conforme con el ordenamiento juridico vigente, la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT} en su rol de garante de la aplicacion de los
principios que rigen la educacién superior y como promotora de la investigacion
cientifica, innovacién tecnoldgica y saberes ancestrales, ha enfocado su trabajo en
fortalecer y ampliar el sistema de educacion superior, universitaria y técnica y
tecnoldgica, con criterios de calidad, inclusion y pertinencia de acuerdo a las
necesidades del pais, con la finalidad de impulsar la formacién del talento humano
avanzando y el desarrollo de la investigacién, innovacion y transferencia tecnoldgica, a
través de la elaboracion, ejecucién y evaluacion de politicas, programas y proyectos.

En este contexto, es importante destacar que para el fortalecimiento de la educacién
superior técnico y tecnoldgica que se establece como uno de los objetivos estratégicos
del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” (PND), la SENESCYT es la responsable
de la administracion y gestién de los institutos técnicos y tecnoldgicos piblicos, cuyo
funcionamiento demanda contar con los recursos necesarios para su adecuada
operacion.

Desde mayo de 2017 con el inicio de la nueva gestién en esta Cartera de Estado, la
SENESCYT ha realizado importantes esfuerzos institucionales basados en la optimizacién
de recursos para alcanzar de formar eficiente los objetivos estratégicos nacionales,
estableciendo esta practica en la gestidon administrativa y técnica de forma permanente,
que se ha profundizado con la aplicacién del Decreto Ejecutivo No. 135,

En este contexto y de conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto
Ejecutivo No. 135, de 1 de septiembre de 2017, a través del cual se emitieron las
“Normas de optimizacion y austeridad del gasto publico”, esta Cartera de Estado ha
presentado Informes de cumplimiento a la Secretaria Generzal de |a Presidencia de la
Republica, mediante Oficio No. SENESCYT-SENESCYT-2018-0633-CO, del 12 de julio de
2018. Y con sujecién a su disposicion general primera que sefiala: “Ti odos las
instituciones del Estado sujetas al dmbito de aplicacidn del decreto, presentardn en su
sitio de internet informes semestrales sobre su cumplimiento”, presenta el informe
correspondiente al periodo 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018.

Los informes semestrales sobre el cumplimiento del decreto 135, de esta Cartera de
Estado de acuerdo a las disposiciones emitidas se encuentran publicados en la pagina
web institucional.
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1. Desarrollo etapas de Seguimiento para el cumplimiento del Decreto
Ejecutivo Nro.135

SECCION I: GASTO EN PERSONAL
Sobre la unificacidn de escala remunerativa

De conformidad a la normativa legal vigente la SENESCYT se acogid a la esczla de 22
grados emitida por el Ministerio del Trabajo, esto quiere decir que, las
contrataciones de personal oscilan desde el SPS1 - Servidor Piblico de Servicios 1,
con una remuneracién de 527,00 USD hasta SPS7- Servidor Publico 7, con una
remuneracién de 1.676,00 USD, con base a la descripcidn y perfiles de puestos
contemplados en el manual de descripcion, valoracidn y clasificacion de puestos de
esta cartera de estado.

Sobre de las Remuneraciones mensuales unificadas

En cumplimiento a las disposiciones emitidas por el Ministerio del Trabajo,
contenidas en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 135 y Acuerdo Ministerial No.
MDT-2017-0152 del 22 de septiembre de 2017, esta Secretarfa de Estado ejecut¢ el
reajuste del 10% en menos, sobre la remuneracion del personal de Nivel Jerdrquico
Superior que superaba el grado 2.

Asi mismo de acuerdo a lo establecido en la Norma Técnica para contratacion de
consejeros de Gobierno y Asesores y lo informado mediante Oficio Nro. MDT-MDT-
2018-0304 de 02 de junio de 2018, se cuenta en la actualidad con 04 (cuatro)
asesores, 1o que ha representado un ahorro institucional desde el 1 de septiembre
al 30 de junio de 2018 de 347.890,86 USD

Sobre el pago de remuneracidn variable por eficiencia

La SENESCYT no ha generado ningun pago por concepto de remuneracién variable
por eficiencia a los servidores del nivel operativo ni a los servidores del nivel
jerdrquico superior durante el periodo 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de
2018. Tampoco tiene previsto el pago por este concepto, ni consta dentro de su
presupuesto asignacidn de recursos para este rubro.

Vacantes

La SENESCYT mediante el Oficio Nro. SENESCYT-SENESCYT-2017-0750-CO de 19 de
septiembre de 2017, solicité al Ministerio de Trabajo la eliminacién de dos partidas
correspondientes a: 2 ex servidores del extinto CONESUP, quienes se jubilaron y
mantenian una escala remunerativa propia (USD. 2.000,00 y USD. 2.542,00);
ademis, se elimind también 1 servidor ptblico 1, proveniente del extinto Ministerio
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Coordinador de Conocimiento y Talento Humano (MCCTHY}; y, 2 partidas del Nivel
Jeradrquico Superior, con una optimizacion del 168.729,60 USD, dentro del periodo
del presente informe sobre la aplicacidn del Decreto Ejecutivo No. 135.

Sobre el personal de apoyo

La SENESCYT realizé las acciones correspondientes para la aprobacion de la
Poblacion Econdmicamente Activa- PEA institucional, por lo que a través del oficio
No. SENESCYT-CGAF-2018-0093-CO, del 19 de julio de 2018, soclicité al Ministerio de
Trabajo el andlisis de la informacién y su respectiva aprobacion.

Evaluacién de cargas de trabajo del personal de las empresas publicas
Petroecuador y Petroamazonas

No aplica
Contratos de servicios profesionales y consultorias

En el periodo 1 de septiembre de 2017 y 30 de junio de 2018, en aplicacion del
Decreto Ejecutivo No. 135, ésta Secretaria no ha realizado ningin tipo de
contratacidn de servicios profesionales y/o consultorias.

Todas las actividades requeridas por la institucion ha sido suplidas por el personal
disponible, como referente histérico, la SENESCYT durante el ejercicio fiscal 2017
generd un ahorro de 548.000 USD que representa un 40% de ahorro con respecto
al aflo 2016 en cuanto a Consultorias y un 76% en contratacion de servicios
profesionales.

Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y suplementarias

Se ha generado la optimizacion de la planificacién de las jornadas suplementarias y
extraordinarias del personal de la institucion, ejecutando la reasignacion de las
tareas dentro de la jornada ordinaria de trabajo, y en aquellos procesos en los que
se generd la necesidad de pago, éstos no sobrepasaron las 30 (treinta) horas
maximas dispuestas, es asi que durante el periodo de 1 de septiembre de 2017 y 30
de junio de 2018, en aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 135, se generd un ahorro
de 60.906,76 USD comparado con la ejecucion de los mismos meses en afios
anteriores.

Licencias ¢con Remuneracion

Durante el periodo de gestion de la presente administracion no se ha concedido
ninguna licencia con remuneracién a favor de ningln servidor de la SENESCYT.



i)

k)

QL W)
-...‘.!;:;‘-’ f.-h Y

FRECGUENZ DE LA REPIBLICS  sE50feRees
CFl ECUADOR  odzllyi /s

S | P
i1 s

Depuracidn institucional

La SENESCYT, estd generando en su modelo de gestion y direccionamiento
estratégico a fin de optimizar su estructura organizacional, generando un
decremento en su planta central para la implementacién de su nivel
desconcentrado. Asi mismo en la optimizacion de la implementacién de la plantilla
optima, es preciso sefialar que a pesar de que se aprobaron 665 partidas en
noviembre y diciembre de 2017, se vincularon (nicamente 580, optimizando los
recursos asignados y consolidando el trabajo institucional con una plantilla minima,
generando un ahorro de 1.000.000,00 USD

Racionalizacién de programas publicos.

Esta Secretaria ejecuta los siguientes programas de inversion: Fortalecimiento y
Conocimiento del Talento Humano, I1+D+i Investigacién, Desarrollo e Innovacién;
Reconversion de la Educacion Técnica y Tecnolégica Superior Plblica del Ecuador; y
el Sistema Nacional de Nivelacién y Admisidn; con los que cumple los objetivos
institucionales y mejoramiento de la calidad de la Educacién Superior.

Sobre estos proyectos no se ha contratado personal que preste servicios
permanentes a la institucion.

SECCION 1l: GASTO EN BIENES Y SERVICIOS

a)

b)

c)

Racionalizacién del pago por vidtico por gasto de residencia

Durante el periodo 1 de septiembre de 2017 y el 30 de junio de 2018 en aplicacién
del Decreto Ejecutivo No. 135, esta Secretaria no ha generado compromisos ni
pagos por este concepto; cabe resaltar que no se ha realizado asignacion
presupuestaria a dicha partida para el ejercicio fiscal 2018, generando un ahorro en
el periodo sefialado de 4.956,00, USD

Viajes al exterior

Durante el periodo citado de aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 135, la SENESCYT
ha cumplido con los lineamientos de austeridad establecidos y se han realizado 3
viajes estrictamente justificados por necesidades de la institucién, para lo cual se
han seguido los procedimientos de autorizacién correspondientes, contabilizando
un ahorro de 3.349,01 USD.

Movilizacion interna

Durante el 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018 de en aplicacion del
Decreto Ejecutivo No. 135, esta cartera de estado ha instruido al personal sobre el
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uso de herramientas y mecanismos informaticos que permiten reducir la necesidad
de desplazamientos y movilizaciones internas, esto se refleja en los reportes dados
a conocer en el link de transparencia conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica — LOTAIP.

Compra de pasajes

Durante el 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018 en aplicacidn del Decreto
Ejecutivo No. 135, la SENESCYT restringid la adquisicion de pasajes en categoria
premier para los funcionarios o servidores de acuerdo a los lineamientos de
austeridad establecidos. Paralelamente, se han realizado campaiias institucionales
para prevenir todo tipo de requerimiento de esta naturaleza, generando un ahorro
de 6.380,13 USD.

Evaluacién de vehiculos terrestres

Esta Secretaria mantiene vigente el contrato de mantenimiento preventivo y
correctivo de vehiculos.

Compra de vehiculos
Esta Institucién no ha incurrido en compra de vehiculos.

Actualizacién de estado de funcionamiento del parque automotor del sector
publico

De la inspeccién realizada al parque automotor de la SENESCYT, reportado en Oficio
Nro. SENESCYT-SENESCYT-2017-815-CO de 12 de octubre de 2017, y en
cumplimiento al manual de uso vehicular de INMOBILIAR, se realizé el proceso de
baja de 2 vehiculos en mal estado, no solicitara la reposicion de los mismos.

Uso de vehiculos oficiales

Solamente para los grados 7 y 8 del Nivel Jerdrquico Superior (Ministro y
Viceministro), se ha asignado movilidad exclusiva de vehiculos, para el cumplimiento
de las actividades inherentes a su funcién; como se puede evidenciar en los
salvoconductos emitidos por la Unidad de Transporte, a través del portal de la
Contraloria General del Estado.

Realizacion de eventos publicos y de capacitacion

La SENECYT, en cumplimiento al Decreto Ejecutivo Nro. 135, ha realizado eventos
solo en los espacios asignados por Instituciones Publicas.

o, EL
y 1{ GOREANO
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Arriendo, Remodelacidn, adecuacién, mantenimiento de inmuebles

A inicios de esta administracion, la SENESCYT venia funcionande en 11 edificios o
dreas dispersas, situacion que demandaba altos gastos de operacién y perjudicaba
la organizacion, motivo por el cual, se dispuso la redistribucién de espacios fisicos y
la optimizacidn de éstos logrando la reubicacion de las dependencias a 7 sreas o
edificios, generando un ahorro institucional de 26.745,17 USD, dentro del 1 de
septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018 en aplicacién del Decreto Ejecutivo No.
135,

Se realizaron gestiones con INMOBILIAR con el fin de contar con un espacio fisico
para la SENESCYT, actualmente se asigné un inmueble para esta cartera de estado,
una vez concretado este traspaso, se tiene previsto generar un ahorro de alrededor
de 237.000,00 USD., al dejar de pagar arriendos. Entre tanto, todos los arriendos que
mantiene la SENESCYT, estdn respaldados por los respectivos informes técnicos y
autorizacién emitidos por INMOBILIAR.

Propaganda y publicidad

En cumplimiento al Decreto Ejecutivo No. 135, esta cartera de estado obtuvo la
aprobacidn del Plan de Comunicacidon para el ejercicio fiscal 2017 a través del Oficio
Nro. SNC-SNC-2017-0315-0, por parte de la Secretaria Nacional de Comunicacidn.
En lo que respecta al ejercicio fiscal 2018, a través del oficio Nro. SENESCYT-CGPGE-
2018-0050-0, la SENESCYT remitio el listado de actividades comunicacionales que
se planificaron ejecutar en el presente afio, se estd a la espera de la aprobacion
raespectiva.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 383, de 3 de mayo de 2018, se dispuso se transfiera
a la Secretaria Nacional de Comunicacién los recursos previstos en las
correspondientes partidas presupuestarias que estén destinados a la produccidén
publicitaria de campafias masivas de difusion y su pautaje en medios de
comunicacién, actividades que seran asumidas por la Secretaria Nacional de
Comunicacion. En este sentido la Direccién de Comunicacién de la Senescyt realizo
la reforma al Plan para ajustar las actividades previstas a los nuevos montos.

Control de inventarios

Durante el 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018 de aplicacién del Decreto
Ejecutivo No. 135, se realizo la constatacion fisica de bienes, misma que finalizo el
22 de diciembre de 2017, se realizard la préxima constatacién en el segundo
semestre del presente ejercicio fiscal. Se han implementado controles para la
compra de suministros estrictamente necesarios; paralelamente, asi como de la
utilizacion de toners y papel, de acuerdo a las politicas y procedimientos internos de
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austeridad manejadas por esta Cartera de Estado para que con esos resultados, se
pueda obtener la certificacion de punto verde, otorgada por el Ministerio del
Ambiente,

m) Asignacion y uso de teléfonos celulares

Durante el 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018 de aplicacién del Decreto
Ejecutivo no. 135, se dispuso que los funcionarios que tenfan a su cargo teléfonos
celulares de propiedad de la Institucidén, procedan a su inmediata devolucion,
tnicamente se mantienen lineas celulares para las mdximas autoridades (Ministro y
Viceministro). Dentro del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018 de
evaluacién, se generd un ahorro de USD. 44.000, lo que corresponde a 73% con
respecto al anterior ejercicio fiscal.

n) Contratacién de empresas de seguridad

La contratacion de las empresas de seguridad que atiende a esta Secretaria,
Institutos y Conservatorios Publicos cuenta con la autorizacién Ministerio del
Interior. Asi mismo es importante precisar que la unificacion de espacios fisicos al
finalizar el afio generard una importante reduccién de costos, aspecto que serd
visible a partir del ejercicio fiscal 2019.

o) Tarifas de proveedores para la prestacién de servicios en general y de provision
nacional

Durante el 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018 de aplicacion del Decreto
Ejecutivo No. 135, la SENESCYT acaté las disposiciones contenidas en ella,
concomitantemente se ha cumplido también con la resolucién | Nro. 088 emitida el
9 de marzo de 2018,

p} Enajenacién o transferencia de activos inmuebles improductivos
La SENESCYT, no cuenta con actives inmuebles improductivos, por lo cual no se
realizé ningin proceso de enajenacién o transferencia segtn lo establecido en el
Decreto.

q) Personal de seguridad

La informaciéon es manejada por el Ministerio del Interior, sin embargo esta
Institucién trabaja con las asignaciones basicas establecidas por el ente Rector
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SECCION 1li: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE AUSTERIDAD

a) Reduccion:

Del 01/09/2017 al | Del 01/01/2018 al
Descripcién 31/12/2017 30/06/2018
Vidticos por residencia 2.124,00 2.832,00
Viaticos al interior 982,68
Viéticos al exterior 1.398,27 1.950,74
Pasajes al exterior 4.138,41 2.241,72
Eventos publicos 28.048,87
Arriendos 1.983,86 24.761,31
Combustibte 7.774,14
Horas extras 16.833,21 44.,073,55

NOTA TECNICA: La reduccién se reallza comparando periodos similares
es decir 01/09/2016 al 31/12/2016 y 01/01/2017 al 30/06/2017

GASTOS EN PERSONAL PLANTILLA
OPTIMA APROBADA N2 PARTIDAS MONTO
PARTIDAS CREADAS 2017 665] 9.5 MM
PARTIDAS CONTRATADAS 2017- 2018 580| 8.5 MM
AHORRO 85| 1 MM

Por lo expuesto, es preciso mencionar que la Secretaria de Educacion Superior Ciencia
Tecnologia e Innovacion estd comprometida con el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como en impulsar politicas internas para la optimizacidn y racionalizacién de
los recursos que garanticen el cumplimiento de los objetivos institucionales que
conllevan la reduccién de recursos del presupuesto institucional, y que permitan dar
cumplimiento a las normas de austeridad emitidas por el Sefior Presidente

Constitucional de la Reptblica.

httns://www.educacionsugerior.gob.ec[cumg!imiento-senesgﬂ-decreto-no-lssz
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